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ИНКЛЮЗИЯ В РАЗРЫВЕ: РИСКИ НЕСОГЛАСОВАННОСТИ 

ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ И ТРУДОВОЙ ПОЛИТИКИ В ОТНОШЕНИИ 

ПОДРОСТКОВ С ОСОБЫМИ ПОТРЕБНОСТЯМИ 

 

Лепешев Д.В., Доскенова Д.А. 

НАО «Кокшетауский университет им. Ш.Уалиханова» 

(г.Кокшетау, Республика Казахстан) 

 
Аннотация.  Статья посвящена анализу системных рисков, сопровождающих 

обучение и трудоустройство подростков с особыми образовательными 

потребностями (ООП) в системе среднего профессионального образования 

Республики Казахстан. Особое внимание уделено несогласованности между 

образовательной и трудовой политикой, что приводит к критически низкому 

уровню занятости выпускников — на уровне 2%. На основе блиц-опроса 

работодателей выявлены ключевые барьеры: отсутствие практики 

трудоустройства, страхи юридической ответственности, неподготовленность 

кадров, дефицит адаптированных условий. Отдельно акцентирована 

социальная цена бездействия — каждый не трудоустроенный выпускник 

превращается в нагрузку для бюджета. Предлагаются направления решения: 

подготовка кадров, создание условий в колледжах, поддержка работодателей 

и развитие цифровых форм инклюзии. Делается вывод о необходимости 

перехода от формальных деклараций к реальной интеграции лиц с ООП в 

экономику страны. 

 

Ключевые слова: особые образовательные потребности, профессиональное 

обучение, трудоустройство, инклюзия, риски, сопровождение, среднее 

профессиональное образование. 

 

Для цитирования: Лепешев Д.В., Доскенова Д.А. Инклюзия в разрыве: риски 

несогласованности образовательной и трудовой политики в отношении подростков с 

особыми потребностями // Наука и реальность. 2025. № 3 (23). С. 4–14. 

 

INCLUSION IN DISRUPTION: RISKS OF INCONSISTENT EDUCATIONAL AND 

LABOR POLICIES FOR ADOLESCENTS WITH SPECIAL NEEDS 

Lepeshev D.V., Doskenova D.A. 

 NLS «Kokshetau University named after Sh.Ualikhanov»  

(Kokshetau, Kazakhstan) 

 
Abstract. The article is devoted to the analysis of systemic risks accompanying the 

training and employment of adolescents with special educational needs (SEN) in 
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the secondary vocational education system of the Republic of Kazakhstan. Special 

attention is paid to the inconsistency between educational and labor policies, which 

leads to a critically low level of employment among graduates, at the level of 2%. 

Based on a quick survey of employers, key barriers have been identified: lack of 

employment practices, fears of legal liability, lack of trained personnel, and a 

shortage of adapted conditions. The social cost of inaction is also highlighted, as 

each unemployed graduate becomes a burden on the budget. The following 

solutions are proposed: training, creating conditions in colleges, supporting 

employers, and developing digital forms of inclusion. It is concluded that it is 

necessary to move from formal declarations to the actual integration of people with 

disabilities into the country's economy.  

 

Keywords: special educational needs, vocational training, employment, inclusion, 

risks, support, secondary vocational education. 

 

For citation: Lepeshev D.V., Doskenova D.A. Inclusion in disruption: risks of inconsistent 

educational and labor policies for adolescents with special needs // Science & Reality. 2025. no. 3 

(23). pp. 4–14. (in Russian). 

 

Вопрос включения подростков с особыми образовательными потребностями (ООП) в 

систему среднего профессионального образования (СПО) и их последующего 

трудоустройства приобретает особую актуальность в условиях реализации инклюзивной 

политики в Республике Казахстан. Согласно Государственному общеобязательному 

стандарту образования (ГОСО РК) [1], лица с ООП имеют право на получение технического 

и профессионального образования (ТИПО) наравне с другими гражданами. Более того, 

положения нормативных документов, регламентирующих деятельность организаций 

ТИПО, предусматривают создание условий для получения образования данной категорией 

обучающихся, включая индивидуализацию подходов, адаптацию программ, использование 

специальных методик обучения и подготовку кадров [2]. 

Несмотря на существующую нормативную базу, в реальной практике выявляются 

существенные риски, ограничивающие доступ подростков с ООП к качественному 

профессиональному образованию. Одним из ключевых вызовов является кадровый 

дефицит. Подготовка преподавателей, способных эффективно обучать подростков с 

особенностями развития, не обеспечивается в нужной степени. Особенно остро эта 

проблема стоит в отношении слабослышащих обучающихся: преподаватели колледжей не 

владеют основами сурдопедагогики и сурдокоммуникации, что делает процесс обучения 

малоэффективным и затруднённым. 

Ситуация осложняется в случае подростков с расстройствами аутистического спектра 

(РАС). С 2024 года в ряде колледжей Акмолинской области начали обучаться подростки с 

РАС, однако преподаватели не обладают ни теоретическими знаниями о специфике 

развития данной группы, ни практическими компетенциями по организации 

образовательного процесса с учётом их психофизиологических особенностей. В результате 
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подростки сталкиваются с непониманием, изоляцией и формальным подходом к их 

обучению, что сводит к минимуму возможности их последующего трудоустройства [3]. 

Данная ситуация выявляет системную проблему — неготовность кадрового состава 

ТИПО к инклюзивному обучению. Преподаватели зачастую не проходят профессиональную 

переподготовку по вопросам инклюзивного образования, не знакомы с основами 

психофизиологии и не владеют методиками преподавания подросткам с различными 

формами инвалидности. Это порождает не только образовательные, но и социальные риски 

— от недополученных знаний до демотивации учащихся, усиливающей их изоляцию и 

сниженной самооценки. 

Проблема усугубляется при переходе от образования к трудоустройству. Согласно 

Кодексу о труде Республики Казахстан [4], Социальному Кодексу Республики Казахстан [5], 

а также подписанными Казахстаном международными соглашениями [6], [7], государство 

гарантирует право на трудоустройство выпускников с ООП. Тем не менее, в реальной 

практике работодатели испытывают страх и неуверенность при приёме таких сотрудников. 

Причины этого лежат как в правовой плоскости, так и в сфере общественного сознания. 

Работодатели опасаются возможных травм, связанных с тем, что подростки с 

инвалидностью могут не распознавать опасные ситуации или нуждаются в специальном 

сопровождении. Согласно трудовому законодательству, при травме на производстве 

работодатель несёт полную ответственность, включая возможное назначение пожизненной 

пенсии по инвалидности, что делает трудоустройство лиц с ООП «высокорисковым» с точки 

зрения бизнеса. 

В этой связи сложилась парадоксальная ситуация: государство инвестирует 

значительные средства в обучение подростков с особыми потребностями, создаёт 

нормативно-правовую базу для их инклюзии в образовательную систему, однако конечный 

результат — их интеграция в рынок труда — остаётся крайне ограниченным. Крупные 

предприятия предпочитают не рисковать, а трудоустройство остаётся возможным, в лучшем 

случае, в рамках семейных ИП или в частных неформальных структурах. 

Таким образом, система образования и рынок труда в настоящее время 

функционируют в условиях несогласованности: образовательная политика провозглашает 

инклюзию, но трудовая политика и практика трудоустройства не обеспечивают её 

реализацию. Это формирует множественные риски — как для государства и работодателей, 

так и для самих подростков с ООП. 

Системные и индивидуальные риски 

1. Риск институциональной несогласованности. 

Образовательная и трудовая системы работают разобщённо. Министерство 

образования и науки реализует инклюзивную стратегию, стимулирует приём подростков с 

ООП в колледжи, однако Министерство труда и социальной защиты не обеспечивает 

эффективную интеграцию этих выпускников в профессиональную среду. Отсутствие 

межведомственного взаимодействия усугубляет барьеры для инклюзии. 
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2. Кадровый и методический риск. 

Колледжи не укомплектованы специалистами с необходимой квалификацией — 

сурдопедагогами, дефектологами, тьюторами, специалистами по работе с подростками с 

РАС. Преподаватели массовых специальностей часто оказываются неподготовленными к 

индивидуализации обучения, не владеют ни адаптированными программами, ни 

специальными методами коммуникации. Это снижает качество профессиональной 

подготовки и усугубляет отчуждение учащихся. 

3. Риск неэффективного расходования бюджетных средств. 

Государство финансирует обучение подростков с ООП в колледжах, обеспечивая 

квоты, стипендии, программы поддержки, но отсутствие системного подхода к 

трудоустройству приводит к тому, что значительная часть выпускников остаётся вне рынка 

труда. Это снижает рентабельность социальных инвестиций и подрывает доверие к 

институтам инклюзивного образования. 

Каждый не трудоустроенный выпускник с ООП — это не только потерянная 

инвестиция государства в обучение, но и потенциальный получатель социальных 

выплат. В условиях экономического давления такая модель становится всё менее 

устойчивой. 

4. Риски для работодателей. 

Выпускники с ООП нуждаются в особых условиях труда — сопровождении, 

адаптированном рабочем месте, понимании коллег. Большинство работодателей не 

располагает ни знаниями, ни ресурсами, ни мотивацией для создания таких условий. С 

учётом возможных правовых последствий (ответственность за травмы, компенсации) 

многие предприятия отказываются от приёма таких сотрудников. 

Кроме того, отсутствие перспектив трудоустройства и трудности в обучении 

усиливают у подростков с ООП тревожность, сниженную самооценку и мотивационный 

спад, что в ряде случаев ведёт к социальной дезадаптации, отказу от профессионального 

самоопределения и вторичной инвалидизации. Эти последствия являются косвенными 

эффектами системных и институциональных рисков, усиливая индивидуальные уязвимости 

обучающихся. 

Результаты блиц-опроса работодателей по вопросам трудоустройства 

выпускников с ООП (г. Кокшетау). 

В рамках исследования был проведён блиц-опрос среди 29 работодателей, 

представляющих малый и средний бизнес, а также отдельные предприятия г. Кокшетау. 

Целью опроса было выявление отношения работодателей к трудоустройству выпускников 

колледжей с ограниченными возможностями здоровья (ООП), а также основных барьеров, 

препятствующих включению данной категории молодых специалистов в рынок труда — что 

подтверждает ключевой факт: из 29 опрошенных работодателей только один (2%) 

трудоустроил выпускника с ООП, что полностью отражает общенациональный уровень 

занятости таких выпускников в Казахстане. 
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1. Реальный опыт трудоустройства 

На вопрос о реальном опыте приёма на работу выпускников с ООП утвердительно 

ответили только 2% респондентов. Таким образом, из 29 опрошенных работодателей лишь 

один имел практический опыт трудоустройства молодого специалиста с особыми 

образовательными потребностями. Остальные 98% участников сообщили, что-либо никогда 

не рассматривали таких кандидатов (33%), либо не сталкивались с подобными обращениями 

(65%). 

 

Рисунок 1. Вопрос 1 блиц-опроса работодателей 

2. Готовность к трудоустройству 

Лишь 12% работодателей выразили условную готовность принять на работу 

выпускника с ООП при наличии необходимых условий и внешней поддержки. 

В то же время 60% респондентов прямо заявили о неготовности, объясняя это сложностями 

организационного и ресурсного характера. Ещё 28% затруднились однозначно оценить 

свою позицию, что также отражает высокий уровень неопределённости и неуверенности. 

 

Рисунок 2. Вопрос 2 блиц-опроса работодателей 

3.Основные барьеры (выбор до двух вариантов) 

Наиболее часто называемыми причинами низкого уровня занятости выпускников с 

ООП стали: 

̶ отсутствие адаптированных условий труда — 70%, 
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̶ страх перед юридической и социальной ответственностью — 62%, 

̶ недостаточная профессиональная подготовка — 52%. 

Также значимыми факторами названы отсутствие системы сопровождения (48%) и 

психологическая неготовность коллектива к принятию таких сотрудников (41%). 

 

Рисунок 3. Вопрос 3 блиц-опроса работодателей 

4.Наличие адаптированных рабочих мест 

Фактически только 2% организаций (1 из 29) имеют уже действующие 

адаптированные рабочие места. Большинство работодателей (58%) не имеют и не 

планируют их создание. Ещё 40% допускают такую возможность, но только при наличии 

внешней поддержки (финансовой, организационной или методической). 

 

Рисунок 3. Вопрос 3 блиц-опроса работодателей 

5. Реалистичность трудоустройства с точки зрения бизнеса 

Только 10% считают трудоустройство выпускников с ООП реалистичным при 

наличии государственной или общественной поддержки, 35%, опрошенных респондентов 

предполагают , что возможно, но столкнутся с трудностями, при этом больше половины, а 

именно. 55% респондентов выразили скепсис: 32% считают это «маловероятным», а 23% 

— «практически невозможным». 
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Рисунок 5. Вопрос 5 блиц-опроса работодателей 

Анализ результатов блиц-опроса позволяет выделить несколько ключевых причин 

столь низкого уровня трудоустройства выпускников с особыми образовательными 

потребностями: 

̶ 98% работодателей не имеют практического опыта взаимодействия с такими 

сотрудниками, что усиливает их настороженность и неуверенность; 

̶ 70% организаций не располагают адаптированными условиями труда и не 

планируют их создавать даже при поддержке извне; 

̶ 60% респондентов прямо заявили о неготовности принять сотрудника с ООП, 

ссылаясь на организационные и кадровые сложности; 

̶ 62% испытывают юридические страхи, связанные с потенциальной 

ответственностью за здоровье и безопасность сотрудников с инвалидностью; 

̶ 52% сомневаются в профессиональной подготовке выпускников с ООП, что 

указывает на устойчивые стереотипы о низкой квалификации данной категории. 

Таким образом, крайне низкий показатель занятости напрямую обусловлен 

совокупностью системных, инфраструктурных и психологических барьеров. 

Результаты блиц-опроса подтверждают критически низкий уровень инклюзивности 

на рынке труда г. Кокшетау: лишь 2% работодателей имеют опыт реального 

трудоустройства выпускников с ООП, что прямо коррелирует с официальной статистикой 

занятости данной категории (в среднем по Казахстану также около 2%). 

Большинство респондентов демонстрируют неподготовленность, тревожность и 

отсутствие понимания, как обеспечить такие трудовые отношения. Факторы риска 

включают: 

̶ отсутствие инфраструктуры и адаптированных условий, 

̶ страх ответственности, 

̶ убеждённость в низкой профессиональной пригодности выпускников с ООП. 

Полученные данные свидетельствуют о необходимости системной государственной 

и экспертной поддержки, включая создание механизмов сопровождения, финансовое 



№ 3(23)  2025                НАУКА И РЕАЛЬНОСТЬ / SCIENCE & REALITY               No 3(23)2025 

 

[ИМЯ АВТОРА] 11 

 

стимулирование работодателей и внедрение моделей инклюзивного трудоустройства, 

адаптированных к условиям малого и среднего бизнеса. 

Возможные пути решения 

Преодоление обозначенных рисков требует комплексного подхода, включающего 

нормативные, кадровые, экономические и информационно-просветительские меры. Ниже 

представлены основные направления, реализация которых может изменить ситуацию: 

1. Подготовка кадров для инклюзивного СПО. 

Необходимо разработать и внедрить модульные программы повышения 

квалификации и профессиональной переподготовки преподавателей ТИПО, включающие 

основы дефектологии, психофизиологии, инклюзивной педагогики. Особое внимание 

следует уделить формированию компетенций по работе с подростками с РАС, нарушениями 

слуха, когнитивными расстройствами. 

2. Создание инклюзивной инфраструктуры в колледжах. 

Следует предусмотреть обязательное наличие тьютора, психолога, дефектолога, 

переводчика жестового языка и ассистента в колледжах, принимающих подростков с ООП. 

Разработка индивидуальных образовательных маршрутов, применение ассистивных 

технологий и цифровых платформ адаптивного обучения также повысят эффективность 

инклюзии. 

3. Поддержка работодателей. 

Для стимулирования трудоустройства выпускников с ООП необходимо создать 

государственные программы субсидирования, налоговых льгот, а также механизм 

наставничества и сопровождения на рабочем месте. Государство может предоставлять 

гранты на адаптацию рабочих мест и частично компенсировать затраты на введение новых 

штатных единиц (тьюторы, ассистенты). 

4. Создание кластеров инклюзивного трудоустройства. 

Рекомендуется формировать на базе колледжей ресурсные центры, 

взаимодействующие с работодателями и сопровождающие выпускников в процессе поиска 

работы и адаптации. Такие центры могут стать посредниками между системой образования 

и рынком труда. 

5. Информационно-просветительская работа. 

Необходимо проводить системную работу по изменению общественного и 

корпоративного сознания — через кампании в СМИ, тренинги для HR-менеджеров, 

внедрение кейсов успешного трудоустройства. Особое внимание должно быть уделено 

преодолению стигматизации и формированию представления о людях с инвалидностью как 

о потенциальных, квалифицированных работниках. 

Таким образом, обучение подростков с особыми потребностями в системе СПО и их 

последующее трудоустройство сопровождаются рядом серьёзных рисков. Однако при 

условии политической воли, межведомственного взаимодействия и внедрения комплексных 

мер по поддержке всех участников процесса возможно достижение реальной инклюзии. 
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Важнейшей задачей становится переход от деклараций к практической реализации 

инклюзивных принципов — как в образовании, так и в сфере занятости. Это позволит не 

только повысить качество жизни молодых людей с ООП, но и значительно усилить 

социальную сплочённость и экономическую устойчивость общества в целом. 

Перспективы и направления дальнейших исследований 

Для устойчивого решения обозначенных проблем важно учитывать не только 

локальные условия, но и общий вектор международного развития. В частности, в странах 

Скандинавии накоплен положительный опыт в сфере инклюзивного трудового 

сопровождения, акцент сделан на поддержке выпускников в процессе профессиональной 

адаптации. Казахстан может адаптировать подобные подходы с учётом цифровизации и 

собственной социокультурной специфики. 

В современных условиях цифровизации все более значимой становится роль 

технологий в обеспечении доступности профессионального образования и расширении 

возможностей трудоустройства для подростков с особыми образовательными 

потребностями. Применение цифровых платформ, адаптивных обучающих программ, 

онлайн-курсов и ассистивных технологий открывает новые перспективы для инклюзии. 

Во-первых, цифровая образовательная среда позволяет реализовать индивидуальные 

траектории обучения. Использование электронных ресурсов даёт возможность 

адаптировать содержание курсов с учётом особенностей восприятия информации 

учащимися с ООП, а также обеспечить повторяемость, визуализацию и контроль темпа 

усвоения материала. Программы с функциями речевого сопровождения, субтитров, 

автоматического перевода на жестовый язык могут быть особенно полезны для подростков 

с нарушениями слуха и речи. 

Во-вторых, цифровые технологии могут служить инструментом подготовки к 

профессиональной деятельности. Виртуальные тренажёры, симуляторы производственных 

процессов, а также онлайн-платформы для стажировок и взаимодействия с работодателями 

позволяют учащимся приобрести необходимые навыки в безопасной среде. Кроме того, 

использование цифровых портфолио и профориентационных сервисов облегчает процесс 

подбора вакансий, соответствующих индивидуальным возможностям и интересам. 

Наконец, цифровизация открывает возможности для удалённого и гибкого 

трудоустройства, что особенно важно для людей с ограниченной мобильностью или 

социальной тревожностью. Развитие сферы фриланса, онлайн-сервисов и «удалённых 

профессий» делает возможным включение подростков с ООП в экономическую активность 

без необходимости полной интеграции в физический офис. Это снижает барьеры и 

способствует мягкому включению в профессиональную среду. 

Таким образом, цифровая трансформация способна не только повысить доступность 

образования, но и стать катализатором устойчивой занятости подростков с особыми 

потребностями. Однако для эффективной реализации цифровых решений необходимо не 
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только техническое оснащение колледжей и организаций, но и повышение цифровой 

компетентности педагогов, тьюторов и самих обучающихся. 

Казахстану необходимо адаптировать подобные подходы с учётом культурных, 

экономических и правовых реалий. В том числе требуется разработка индивидуальных 

программ трудоустройства (ИПТ) на этапе заключительного курса обучения в колледже. 

Это позволит учитывать не только образовательные достижения подростка с ООП, но и его 

реальные способности, мотивацию и потенциальную профессиональную траекторию. 

Кроме того, существует потребность в проведении систематических исследований, 

направленных на мониторинг эффективности инклюзивных программ в ТИПО, а также на 

выявление барьеров в профессиональной социализации подростков с различными формами 

инвалидности. Только на основе эмпирических данных возможно выстроить по-настоящему 

работающую и устойчивую модель инклюзии, охватывающую все этапы — от приёма в 

колледж до интеграции в рынок труда. 

Таким образом, проблема трудоустройства выпускников с особыми 

образовательными потребностями не является частным отклонением от нормы, а 

системным результатом нестыковки образовательной и трудовой политики. Опрос 

работодателей лишь зафиксировал то, что давно стало очевидным: несмотря на декларации, 

инклюзивная модель профессионального развития подростков с ООП остаётся на уровне 2% 

— как символического, так и реального показателя эффективности. 
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профессионального развития у обучающихся и выпускников направления «Педагогические науки» в условиях 

академической самостоятельности вуза» по грантовому финансированию Комитета науки Министерства науки и 

высшего образования Республики Казахстан (2023-2025 годы). 

 

ВОВЛЕЧЁННОСТЬ В УЧЕБНЫЙ ПРОЦЕСС КАК ФАКТОР РАЗВИТИЯ 

ГОТОВНОСТИ К НЕПРЕРЫВНОМУ ПРОФЕССИОНАЛЬНОМУ РАЗВИТИЮ 

БУДУЩЕГО ПЕДАГОГА 

 

Чемоданова Г.И.  

Северо-Казахстанский университет им. М. Козыбаева 

 (г. Петропавловск, Республика Казахстан) 

 

Аннотация. В статье анализируются ключевые аспекты вовлечённости 

студентов в образовательный процесс в контексте современного высшего 

образования. Обосновывается значимость формирования образовательной 

среды, обеспечивающей высокий уровень учебной мотивации, 

удовлетворённости обучением и включённости в академическое 

взаимодействие. Подчеркивается значимость ориентации образовательного 

процесса на развитие навыков непрерывного самообразования и 

профессионального роста студентов. 

 

Ключевые слова: непрерывное профессиональное развитие (НПР), будущий 

педагог, вовлеченность студентов, когнитивное взаимодействие, 

аффективное вовлечение, поведенческое взаимодействие, агентное 

взаимодействие. 

 

Для цитирования: Чемоданова Г.И. Вовлечённость в учебный процесс как фактор 

развития готовности к непрерывному профессиональному развитию будущего педагога // 

Наука и реальность. 2025. № 3 (23). С. 15–20. 

 

ENGAGEMENT IN THE EDUCATIONAL PROCESS AS A FACTOR IN THE 

DEVELOPMENT OF READINESS FOR CONTINUOUS PROFESSIONAL 

DEVELOPMENT OF FUTURE TEACHERS 

 

Chemodanova G.I. 

Manach Kozybayev North Kazakhstan University  

 (Petropavlovsk, Kazakhstan) 

 

Abstract. The article analyzes the key aspects of students' involvement in the 

educational process in the context of modern higher education. It substantiates the 

importance of creating an educational environment that ensures a high level of 

academic motivation, satisfaction with learning, and involvement in academic 

interaction. The article emphasizes the significance of focusing the educational 
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process on developing students' skills for continuous self-education and 

professional growth.  

 

Keywords: continuous professional development (CPD), future teacher, student 

engagement, cognitive interaction, affective engagement, behavioral interaction, 

agent interaction. 

 

For citation: Chemodanova G.I. Engagement in the educational process as a factor in the 

development of readiness for continuous professional development of future teachers // Science & 

Reality.2025.  no. 3 (23). pp. 15–20. (in Russian). 

 

Профессиональное становление педагога в период обучения в высшей школе 

представляет собой диалектическую интеракцию и интеграцию трех составляющих: 

1) становления личности будущего педагога как субъекта отношений в системе 

«человек-человек»; 

2) становление личности будущего педагога как субъекта собственного развития 

(осознанного поэтапного непрерывного профессионального совершенствования от курса к 

курсу в процессе вузовского обучения); 

3) становление личности педагога как субъекта профессиональной 

(преподавательской) и научно-исследовательской деятельности. 

В этой связи, образовательный процесс вуза выступает в качестве «действенного 

поля», целью которого является создание условий развития (формальное образование) и 

саморазвитие (неформальное и информальное образование) личности будущего педагога.  

По мнению исследователей, вовлечение студентов является мотивирующим 

фактором качественного образования [1; 2]. При этом, большую роль в вовлеченности 

студентов играют: позиционирование вуза в предоставлении образовательных услуг, 

компетенции профессорско-преподавательского состава вуза [3; 4]. 

Таким образом, вовлеченность студентов признается как динамичная и сложная 

конструкция, включающая поведенческое, аффективное и когнитивное взаимодействие [5], 

которая варьируется в зависимости от культурных и образовательных условий [6]. На 

рисунке 1 показана теоретическая конструкция вовлеченности студентов в процесс 

непрерывного профессионального развития в условиях вуза. 

Таким образом, указанные на рисунке виды взаимодействия – когнитивное, 

аффективное, поведенческое – ориентированы на преподавателя-инициатора, который 

предлагает идеи для личностного роста студентов [5]. Агентное взаимодействие 

ориентированно на студента, инициированного студента, проактивным, тандемным 

вкладом в обучение [5], расширением возможностей студентов и свободы на собственную 

научную, аргументированную позицию, как в условиях аудиторного занятия, так и за его 

пределами [7]. 
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Вовлеченность 

студентов в 

образовательный 

процесс 

 

когнитивное взаимодействие - 

интеграция стратегий глубокого 

обучения в образовательную 

траекторию будущего педагога 

в целях интенсификации 

процессов понимания и 

концептуализации 

профессионально значимого 

содержания 

в контексте НПР стратегии глубокого 

обучения обеспечивают устойчивое 

развитие метакогнитивных умений, 

способствуют формированию 

рефлексивной позиции и повышают 

уровень готовности к решению 

комплексных профессиональных 

задач. 

аффективное вовлечениие - 
определяется интенсивностью и 

качеством эмоционального 

отклика, включающего 

позитивные переживания, 

энтузиазм, чувство 

удовлетворения и активное 

социальное взаимодействие в 

учебной среде 

 в контексте НПР – это значимый 

предиктор устойчивой учебной 

мотивации, а, следовательно, и 

академической успеваемости, может 

усиливаться развитым 

эмоциональным интеллектом. 

поведенческое взаимодействие 

– характеризуется 

наблюдаемыми действиями 

студентов: вниманием, 

усилиями, настойчивостью, 

активность 

в контексте НПР – ключевой 

предиктор успешного формирования 

профессиональной идентичности и 

компетентности, устойчивым 

профессиональным ростом. 

агентное взаимодействие - 

конструктивный вклад в 

процесс обучения; социальное, 

структурное и управленческое 

участие в принятии решений в 

области образования 

в контексте НПР – проактивная 

стратегия участия студента в 

конструировании собственного 

образовательного маршрута/ опыта, 

выражающееся в целенаправленных 

инициативах, активном 

сотрудничестве в системе «субъект-

субъект». 

 

Рисунок 1. Вовлеченность студентов в процесс непрерывного профессионального 

развития в условиях вуза 

Безусловно, вовлеченность студентов зависит от организованной учебной среды. 

Нами она понимается, как трехмерный контекст (рисунок 2). 

 

Рисунок 2. Контекст учебной среды в условиях вуза 

учебная 
среда

инфраструк
тура

подходы

компетенции

обратная 
связь
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Для глубокого вовлечения студентов в учебную среду, в рамках одного семестра 

2024-2025 уч. года, с учетом выделенных кредитов на изучаемую дисциплину 

«Педагогическое мастерство», были разработаны практико-ориентированные задания по 

всем пяти модулям курса. Кроме того, содержание заданий соответствовало разработанной 

модели компетенций НПР. Ведущая цель содержания разработанных заданий - осознание 

необходимости и важности НПР как условия карьерного роста будущего педагога 

посредством вовлеченности в учебный процесс. В исследовании приняли участие студенты 

3 курса направления «Педагогические науки» количеством 23 человека. 

Приведем примеры некоторых заданий. Так в рамках модуля 1 предлагались к 

обсуждению следующие задания: 

Модуль 1: Педагогическое мастерство как система  

Лекция: Педагогическое мастерство как компонент педагогической культуры, его 

сущность и содержание.  

Цель: развитие компетенции 1 Готовность и способность к познанию внутренних 

ресурсов НПР 

Контекст проблемы: Профессионально педагогическую культуру определяют и как 

интегративное качество личности и как обобщенный показатель профессионального 

самосовершенствования  

Вопросы дискурса в аспекте развития НПР 1) Обоснуйте утверждение: 

педагогическое мастерство – это проявление педагога в профессии, где он может показать 

творческую, самостоятельную, непрерывно развивающуюся личность. 2) Докажите / 

опровергните зависимость успешности деятельности педагога от уровня общей культуры. 

Лекция: Психолого-педагогические «помехи»/трудности в деятельности 

преподавателя 

Цель: развитие компетенции 2 Готовность и способность определения работы с 

профессиональными затруднениями  

Контекст проблемы: Психолого-педагогические трудности представляют собой 

определенную преграду/препятствие на пути реализации личностью педагога своей 

активности. Причинно-следственными связями, которых, с одной стороны выступают 

объективные условия педагогической деятельности, с другой – психологические 

особенности самой личности. 

Вопросы дискурса в аспекте развития НПР: 1) Проведите анализ трудностей, с 

которыми Вы столкнулись в период прохождения педагогической практики 1. 

 2) Представьте стратегию профессионального развития по преодолению 

испытываемых Вами затруднений в педагогической деятельности. 

Данные задания позволяют создать динамичную образовательную среду, 

активизируют мышление, способствуют обмену мнениями и развивают навыки 

критического анализа.  
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Академические достижения, подтверждающие вовлеченность в учебный процесс, 

были измерены через успеваемость в баллах (рисунок 3).  

 

 

 

Рисунок 3. Мониторинг качества знаний студентов направления  

«Педагогические науки» 

 

При качественной оценке эффективности, нами были учтены три составляющие: 

- характеристики эффективного обучения; 

- продукты деятельности магистрантов; 

- ожидания по качеству и количеству. 

В этой связи, по завершении изучения курса, студентам было предложено написание 

рефлексивного отчета. Приведем выдержки из рефлексивных отчетов студентов. 

Камила Н.: «Сначала было много сомнений - будут ли интересны мои идеи, видение 

однокурсникам, смогу ли я выразить свои мысли искренне и глубоко. Однако идея обратной 

связи в виде рефлексии - это не просто отчёт, а способ осознания своего непрерывного 

профессионального развития, и это меня вдохновляло. Я начала фиксировать каждый свой 

день - не только достижения, но и трудности, размышления, эмоции. Это стало привычкой 

и своеобразной личностно-ориентированной рефлексией…». 

Юлия Х.: «…в потоке дел мы часто забываем, что наше влияние выходит далеко за 

рамки аудиторных занятий. Когда я рефлексировала, я ловила себя на мысли, как много в 

моей профессиональной подготовке связано не только с обучением, но и с воспитанием, 

поддержкой, развитием меня как личности - будущего психолога. Иногда было сложно - не 

все выполненные задания были «успешными», но я не боялась неудач, я двигалась 

дальше…». 

В данном исследовании мы показали, насколько вовлеченность студентов в учебную 

среду влечет к непрерывному профессиональному развитию, повышает мотивацию, 

способствует психоэмоциональной стабильности.  
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РАЗВИТИЕ ИНКЛЮЗИВНОГО ОБРАЗОВАНИЯ В КАЗАХСТАНЕ 

 

Лепешев Д.В., Абитаева А.М. 

НАО «Кокшетауский университет им. Ш.Уалиханова» 

(г.Кокшетау, Республика Казахстан) 

 
Аннотация.  Статья посвящена изучению инклюзивного образования. В 

настоящее время растет количество детей с особыми образовательными 

потребностями, поэтому изучение этой проблемы становится одной из самых 

актуальных проблем в области педагогики и практической психологии. 

Причины возникновения инвалидности, проблемы инклюзивного 

образования, вовлечение в активную жизнь общества и другие сферы жизни 

требуют глубокого изучения. Авторы статьи рассматривают основные 

направления и проблемы современного инклюзивного образования в 

Республике Казахстан. Обращают внимание на современные вызовы и 

перспективы в развитии инклюзивного образования. 

 

Ключевые слова: социально-культурное развитие общества, инклюзивная 

политика, права человека, адаптация, интеграция, психолого-педагогическое 

сопровождение. 
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 NLS «Kokshetau University named after Sh.Ualikhanov»  

(Kokshetau, Kazakhstan) 

 
Abstract. The article is devoted to the study of inclusive education. Currently, the 

number of children with special educational needs is growing, so the study of this 

problem is becoming one of the most pressing issues in the field of pedagogy and 

practical psychology. The causes of disability, problems of inclusive education, 

involvement in the active life of society and other areas of life require in-depth 

study. The authors of the article examine the main directions and problems of 

modern inclusive education in the Republic of Kazakhstan. They draw attention to 

modern challenges and prospects in the development of inclusive education.  
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Введение  

Люди с инвалидностью представляют собой значительную часть населения в мире. 

Согласно последним данным ВОЗ, в мире проживает более одного миллиарда людей с 

инвалидностью, что составляет примерно 15% населения мира, в том числе, около 95 

миллионов детей (5,1%). Увеличение числа людей с инвалидностью в мире связано с 

различными факторами, в том числе: ростом продолжительности жизни людей; ростом 

распространенности хронических заболеваний; ростом распространенности 

непреднамеренных травм. 

Перед современным обществом стоит задача создавать условия для обучения, 

воспитания и образования детей с особыми образовательными потребностями, для их 

успешной социализации, потому что каждый ребенок, вне зависимости от его физических, 

психических и социальных особенностей, имеет право на качественное образование. В 

условиях глобализации и интеграции в мировое сообщество Казахстан уделяет особое 

внимание созданию равных условий для всех граждан, включая граждан с особыми 

потребностями. Основная цель государства – формирование общества, в котором каждый 

человек, независимо от особенностей его развития, может реализовать свои права и 

потенциал. 

Актуальность темы статьи обусловлена необходимостью повышения качества жизни 

людей с особыми потребностями и создания инклюзивной среды, отвечающей 

международным стандартам. 

Объект исследования: являются процесс создания и функционирования инклюзивной 

образовательной среды, участники этого процесса, их готовность к нему.    

Предмет исследования: изучение и разработка условий, моделей и методов, 

обеспечивающих совместное обучение и воспитание детей с особыми образовательными 

потребностями в общей образовательной среде для их успешной социализации и интеграции 

в общество. 

Цель исследования: проанализировать и обобщить научные данные по обеспечению 

равного доступа к качественному образованию, включая детей с особыми 

образовательными потребностями, с целью их полной интеграции в общество и развития 

личностного потенциала. 

Задачи исследования:  

1. Изучить историю инклюзивного образования. 

2. Рассмотреть подходы к организации и внедрению инклюзивной политики 

государства. 

3. Проанализировать систему психолого-педагогического сопровождения детей с 

ООП для их полноценной интеграции. 

4. Определить трудности и перспективы в развитии инклюзивного образования в 

Казахстане. 
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Методологическая база. Исследование инклюзивного образования в РК базируется на 

международных и национальных нормативно-правовых актах, а также данных из ведущих 

научных публикаций и рецензируемых журналов, посвященных исследованиям вопросов 

инклюзивного образования. 

1. Министерство просвещения Республики Казахстан, Национальная академия 

образования имени И. Алтынсарина. Методическое руководство по реализации 

инклюзивного образования в Республике Казахстан на 2025–2030 годы «Современная 

парадигма инклюзивного образования», Астана 2025. 

2. Елисеева И.Г., Ерсарина А.К «Педагогическое сопровождение детей с особыми 

образовательными потребностями в общеобразовательной школе» метод. рекомендации- 

Алматы: ННПЦ КП, 2019. - 96с. [Электронный ресурс] – Режим доступа: 

https://opmpkpvl.kz/wp-content/uploads/2021/06/ 

3. Аналитический доклад в сфере прав людей с инвалидностью стран Центральной 

Азии и Азербайджана. Страны: Азербайджан, Казахстан, Кыргызстан, Таджикистан, 

Туркменистан. Авторы: Ляззат Калтаева, Нуржамал Пренова. Редактор: Аскар Калиев. 

Алматы 2017 г.  

Основной текст  

1. Социально-культурное развитие общества и его отношение к инклюзии 

Известно, что степень цивилизованности государства зависит от его отношения к 

старикам, детям и людям с инвалидностью, которое выражается как в национальном 

законодательстве страны, так и в качестве жизни этих категорий населения. К равным 

правам всех граждан общество шло тернистым путем. Сколько существует человечество, 

столько и существуют болезни, инвалидность. В разные эпохи они оценивались 

неоднозначно. По мере социально-культурного развития общества, менялось и отношение 

к людям с инвалидностью, отклонениями. Все помнят об естественном отборе, например, в 

Древней Спарте новорожденного осматривали, если младенец был слаб либо увечен, его 

сбрасывали в пропасть. Древнегреческий философ и математик Платон одобрял убийство 

детей, рожденных с пороками развития. Великий ученый Аристотель считал необходимым 

закон о запрете воспитания детей инвалидов. В средневековье инвалидность 

воспринималась как божья кара за грехи родителей и людей с физическими недостатками и 

уродствами судили, пытали, считали их одержимыми дьяволом. В Средней Азии к людям с 

ограниченными возможностями, бедным, юродивым относились с принятием и заботой. 

Такое отношение формировалось на основе религиозных верований.  

С развитием медицины, находившей и объяснявшей причины инвалидности, 

общество постепенно меняет отношение к людям с инвалидностью, уделяет внимание их 

реабилитации, социализации.  

2. Понятие инклюзивного образования 

Слово "инклюзия" происходит от французского слова inclusion, которое означает 

"включение" или "включенность", "охват". Это процесс реального вовлечения всех людей, 
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в том числе с особыми потребностями и инвалидностью, к образованию, труду, 

здравоохранению и другим сферам жизнедеятельности. 

Инклюзивное образование – это процесс, направленный на вовлечение всех детей, 

независимо от их особенностей и потребностей, в единый образовательный процесс. Это 

значит, что каждый ребенок, независимо от его физических, умственных, эмоциональных 

или иных особенностей, получает равные возможности для обучения и развития в 

общеобразовательной среде.  

3. Из истории развития инклюзивного образования 

 Пионером-исследователем инклюзивного образования за рубежом признана М. 

Монтессори - автор интегративной педагогической системы, оказавшей большое влияние 

на развитие инклюзивного образования в разных странах. 

Швейцарский ученый Г. Ганзельман разработал систему помощи детям с особыми 

потребностями и организовал первый конгресс по лечебной педагогике.  

Пристально рассматривать проблему инклюзивного образования за рубежом начали 

к 1970-м годам, а уже в 1990-е годы Россия, США и страны Европы включили вопросы 

инклюзивного образования в свою образовательную политику.  

Каждая страна имеет свои особенности инклюзивной политики. Особенностью 

обучения детей с особыми образовательными потребностями в США является интеграция 

общеобразовательных и специальных учебных заведений. В Швеции дети с инвалидностью 

ходят в те же школы, что и все остальные. Во Франции действует политика, направленная 

на обучение детей с ООП в средних школах. В Италии, начиная с 1980-х годов, такие дети 

учатся в государственных общеобразовательных школах. В Литве дети учатся в 

специальных классах до 4-го класса. Затем родители решают, в какую школу отдать ребенка. 

Идея инклюзивного образования в России принадлежит Л. Выготскому. В России в 

1991 г. впервые было открыто инклюзивное образовательное учреждение «Ковчег». Ученые 

А.Клепиков, Е.Шаталова исследовали возможности и перспективы внедрения Конвенции 

о правах инвалидов в России.  

М.Астафьева, Т.Луковенко, М.Гаврищак работали над исследованиями по обучению 

детей с ОВЗ изобразительному искусству.  

О. Данилова исследовала психологическую готовность педагогов к работе в 

условиях инклюзии.  

4. Инклюзивная политика Республики Казахстан 

Казахстан занимает второе место по количеству детей-инвалидов на 1000 человек 

населения. В соответствии с международными подходами к развитию инклюзивного 

образования за годы независимости в Казахстане сформирована собственная инклюзивная 

политика. Ратифицирован ряд международных документов, среди которых Закон 

Республики Казахстан «О ратификации Конвенции о борьбе с дискриминацией в области 

образования», Постановление Веpховного Совета Республики Казахстан от 8 июня 1994 

года «О ратификации Конвенции о правах ребенка», Закон Республики Казахстан «О 
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ратификации Конвенции о правах инвалидов». Следуя основным международным 

принципам инклюзивного образования, провозглашенным в Саламанкской декларации «О 

принципах, политике и практической деятельности в сфере образования лиц с особыми 

потребностями», Джомтьенской Всемирной декларации об образовании для всех, в стране 

последовательно реализовываются принципы инклюзивности и доступности образования.  

К основным законодательным документам, регламентирующим реализацию право 

каждого ребенка на получение образования, относятся Конституция Республики Казахстан, 

Законы Республики Казахстан «О правах ребенка в Республике Казахстан», «Об 

образовании», «О социальной и медико-педагогической коррекционной поддержке детей с 

ограниченными возможностями». Переходу инклюзивной политики страны с медицинской 

модели особых образовательных потребностей на социально-педагогическую стало 

принятие в 2021 году Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений 

в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам инклюзивного 

образования».  

В Послании народу Казахстана «Экономический курс Справедливого Казахстана» 

Президент К.К. Токаев отметил: «…У нас есть четкий образ будущего: мы строим 

Справедливый Казахстан – страну равных возможностей и прогресса... У каждого ребенка в 

стране должно быть счастливое и безопасное детство». Это заявление подчеркивает 

важность создания условий для развития каждого ребенка, независимо от его особенностей 

и потребностей. 

Внимание государства и общества к людям с инвалидностью трансформировалось. 

Если раньше на людей с инвалидностью смотрели как на «объектов» благотворительности, 

медицинского лечения и социальной защиты, то теперь людей с инвалидностью 

воспринимают в качестве «субъектов», имеющих права, которые в состоянии 

воспользоваться своими правами и самостоятельно принимать решения касательно своей 

жизни, быть активными членами общества, получить доступ к полноценному образованию 

и равные социальные возможности.  

В закон о строительстве внесены изменения, внедрение которых будет 

способствовать самостоятельной жизни людей с инвалидностью. Здания и подходы к ним 

оснащаются пандусами согласно технических норм и требований оборудованы звуковыми, 

тактильными обозначениями и дорожками, световыми индикаторами. Пользование 

общественным транспортом, остановками, пешеходными переходами, оснащаются 

информацией для людей с нарушениями слуха, зрения, специальной подготовкой 

водителей. 

Изменилось определение «лиц (детей) с особыми образовательными потребностями». 

Теперь в соответствии с поправками в Закон Республики Казахстан «Об образовании», 

принятыми в 2021 году, к детям с особыми образовательными потребностями относятся не 

только дети с ограниченными возможностями, но и дети, обладающие другими 
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постоянными или временными потребностями в специальных условиях для получения 

образования.  

Казахстанские ученые С. Нургалиева, С. Зейнолла, А. Нургалиева исследовали 

вопросы повышения качества инклюзивного образования. Л.Шкутина, А. Рымханова, Н. 

Мирза, Г.Ашимханова, Г.Алшынбекова - исследователи кадрового потенциала для 

инклюзивной системы образования. Ю. Дмитриев и А. Оралбекова работали над 

исследованием подготовки учителей к использованию информационных технологий в 

инклюзивном образовании. И.Возняк - автор работ по развитию системы подготовки 

педагогов для инклюзивного образования. 

Модель инклюзивного образования в Казахстане состоит из следующих уровней:  

1) дошкольное образование;  

2) общеобразовательная школа;  

3) средне-специальное или высшее образование;  

4) послевузовское образование.  

Выделяют следующие типы систем инклюзивного образования:  

1. «Точечное включение» – ребенок присоединяется к одноклассникам только на 

каникулах или во время игры.  

2. «Частичное включение» – ребенок проводит неполную неделю в своем классе. 

Например, теоретический материал ребенок изучает самостоятельно, индивидуально, а на 

практических, творческих занятиях ребенок работает со всем классом.  

3. «Полное включение» – ребенок обучается полностью в классе, получая психолого-

педагогическое сопровождение или без него. То есть ребенок посещает все занятия наравне 

с другими учениками класса. Для выравнивания результата обучения разрабатывают 

дополнительные задания для детей с разным уровнем освоения материала.  

Инклюзивное образование требует изменений в культуре, политике и практике 

организаций образования для учета особых образовательных потребностей и 

индивидуальных возможностей обучающихся. Основные характеристики инклюзии: 

признание способности каждого ребенка учиться, адаптация образовательных систем под 

нужды всех детей, продвижение инклюзивного общества и постоянное развитие этой 

системы. Введены понятия «оценка особых образовательных потребностей», «специальные 

условия для обучения детей с ООП». Приказом Министра образования и науки Республики 

Казахстан от 12 января 2022 года № 4 (зарегистрирован в реестре НПА № 26618) 

утверждены Правила и программы оценки особых образовательных потребностей. 

5. Психолого-педагогическое сопровождение на разных уровнях инклюзивного 

образования 

Приказом Министра просвещения Республики Казахстан от 29 апреля 2025 года № 92 

(зарегистрирован в реестре НПА № 36047) утверждены Правила деятельности службы 

психолого-педагогического сопровождения в организациях образования. Создаются 

соответствующие условия в организациях образования: доступная инфраструктура, гибкие 
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учебные программы и материалы, индивидуальный подход в обучении и преподавании, 

подготовка педагогов к работе с детьми с ООП.  Усилена роль психолого-педагогического 

сопровождения и специальной психолого-педагогической поддержки обучающихся с ООП. 

Психолого-педагогическое сопровождение - системно-организованная 

деятельность, реализуемая в организациях образования, в процессе которой создаются 

социально-психологические и педагогические условия для обучения и развития лиц (детей) 

с особыми образовательными потребностями, в том числе детей с ограниченными 

возможностями, на основе оценки особых образовательных потребностей. 

В отечественной науке психолого-педагогическое сопровождение детей с особыми 

потребностями изучают такие ученые как Елисеева И.Г., Ерсарина А.К., Лепешев Д.В., 

Стукаленко Н.М., Навий Л.Н., Оразбаева К.О., Ракишева Г.М., Айдарбекова А.А., 

Ермекбаева Л.К., Айтбаева А.Б., Мовкебаева З.А, Сулейменова Р.А и другие. 

Психолого-педагогическое сопровождение детей с особыми потребностями в 

дошкольных учреждениях включает в себя выявление и раннюю диагностику особых 

потребностей и трудностей развития, обеспечение безбарьерной воспитательной среды, 

использование вариативных методов обучения. 

На втором уровне инклюзивного образования продолжается изучение 

индивидуальных особенностей ребенка с ООП и его образовательных потребностей, 

работа по формированию эмоционально благоприятного климата в классе и школе для 

успешной адаптации и социализации ребенка, а также коррекция специфических 

нарушений и помощь в решении проблем в обучении, развитии и социализации, 

индивидуализации обучения.  

Основными целями психолого-педагогического сопровождения студентов с особыми 

потребностями являются: обеспечение студентов с ООП помощью специалистов для 

успешного развития, адаптации и реабилитации в университетской среде, создание 

условий для успешного обучения, развития и социализации студентов с ООП. Выявляются 

трудности в обучении и развитии, оцениваются особые образовательные потребности 

студентов с ООП и составляются индивидуальные планы сопровождения с учетом 

особенностей каждого студента. Специалисты следят за динамикой индивидуального 

развития студента и процессом освоения адаптированной образовательной программы, 

работают над предупреждением возникновения проблем в обучении и развитии, а также 

коррекцией специфических нарушений.  

Психолого-педагогическое сопровождение детей с особыми образовательными 

потребностями в послевузовском образовании — это комплексная система мер по созданию 

благоприятных условий для их адаптации, обучения и развития, включающая диагностику, 

коррекцию, консультирование и просвещение как самих обучающихся, так и педагогов, и 

их семей для обеспечения полноценного включения студентов с ООП в образовательный 

процесс с учетом их индивидуальных особенностей и потребностей.  
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На каждом уровне инклюзивного образования оказывается консультативно-

методическая помощь и поддержка родителям для повышения их психолого-

педагогической компетентности в вопросах воспитания и обучения ребенка с ООП и 

обучение педагогов методам работы с детьми с ООП.   

Обсуждение  

Как видим, инклюзивное образование – это не просто определение обучающегося 

(воспитанника) с ООП в общеобразовательную среду, а создание целого ряда специальных 

условий, включающих в себя обучение, соблюдение педагогами принципов инклюзивной 

педагогики; адаптация стратегий обучения и преподавания, разработка индивидуального 

учебного плана и индивидуальной учебной программы, при необходимости адаптация 

типовой учебной программы в соответствии с возможностями и потребностями детей с 

ООП; психолого-педагогическое сопровождение, гибкие методы оценивания; создание 

среды, где каждый ученик чувствует себя ценным и поддерживаемым. 

Важно подчеркнуть, что в соответствии с приказом Министра просвещения 

Республики Казахстан от 29 апреля 2025 года № 92 особые образовательные потребности 

возникают не только по состоянию здоровья, но также и в силу других причин, связанных 

со специфическими трудностями в обучении, поведенческими и эмоциональными 

проблемами, социально психологическими, экономическими обстоятельствами, языковыми 

и культурными различиями. Общеобразовательные школы имеют возможность 

адаптировать учебные программы для детей ООП. Лица с ООП получили право выбора 

формы получения образования с учетом их индивидуальных особенностей развития. Все это 

способствует улучшению условий для инклюзивного образования. 

Из исследований следует, что у обучающихся с ООП, включённых в 

общеобразовательное пространство, повышается уверенность, и, выйдя из обычно 

замкнутой среды, расширяют круг общения и взаимодействия. Они в будущем с большей 

вероятностью поступают на следующую ступень образования, адаптируются и 

интегрируются в общество, получают работу и живут самостоятельно. Обычные здоровые 

дети, не имеющие особых образовательных потребностей, обучаясь в инклюзивной среде, 

приобретают такие ценности, как принятие разнообразия, сочувствие и сострадание, 

толерантность.  

Постановлением Правительства Республики Казахстан от 30 декабря 2024 года № 

1143 утверждена Концепция инклюзивной политики в Республике Казахстан на 2025-2030 

годы. Основной целью Концепции инклюзивной политики является улучшение социально-

экономического положения населения, включая лиц с инвалидностью, создание условий для 

их полноценной социальной, экономической и политической вовлеченности в обществе.  

Разработано Руководство по развитию инклюзивного образования в Республике 

Казахстан на 2025 – 2030 годы «Современная парадигма инклюзивного образования» в 

целях реализации органами и организациями дошкольного, общего среднего, технического 

и профессионального, после среднего образования страны единых подходов к развитию 
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инклюзивного образования, ориентированного на потребности всех детей и предназначена 

для педагогов организаций образования всех уровней, в том числе системы повышения 

квалификации и методического сопровождения образовательного процесса, студентов, 

магистрантов, докторантов, обучающихся по педагогическим специальностям. 

Руководство служит основой для создания инклюзивной образовательной среды 

через культурные, организационные и практические изменения в организации образования, 

обеспечивая поддержку и развитие каждого ребенка. 

По результатам исследований в стране наблюдается положительная динамика – 

получили развитие частные инициативы бизнесменов, которые вкладывают средства 

целенаправленную работу частных фондов, работающих в области детского аутизма, 

синдрома Дауна и др. (Фонд «Дара» и др.).  

Важным индикатором соблюдения прав людей с инвалидностью в стране является 

положение людей с ментальными нарушениями. За последнее десятилетие со стороны 

государства и общественных организаций повысился интерес к правам людей с 

ментальными нарушениями. Наблюдается процесс де-институционализации учреждений, 

где проживают люди с нарушением интеллекта и ментальными нарушениями. Все больше 

вовлечение в трудовую деятельность людей с ментальными нарушениями (проект «Тренинг 

кафе Болашақ», кафе «Kunde» и др.), обеспечение жильем по льготной программе «Бақытты 

отбасы», социальные услуги на дому, услуги индивидуального помощника и специалиста 

жестового языка, квотирование рабочих мест, субсидирование работодателей, обеспечение 

протезно ортопедической помощью, сурдотифлотехническими средствами, инвалидными 

колясками и др. необходимыми товарами.  

Действует мобильное приложение Aleumet, портал социальных услуг. 

Граждане с инвалидностью занимаются спортом, участвуют в Параолимпийских 

играх. 

Ежегодно возрастает количество рабочих мест, найма людей с инвалидностью, 

открытия структуры для реализаций творческих рукодельных работ. 

Государство оказывает поддержку начинающим предпринимателям с инвалидностью 

в открытии и развитии своего бизнеса. 

Заключение  

Несмотря на достигнутые успехи, остаются вопросы, требующие дальнейшей работы:  

- недостаток квалифицированных педагогов по работе с детьми с ООП;  

- слабая доступность архитектурной среды (только около 40% объектов социальной 

инфраструктуры адаптированы для людей с особыми потребностями); 

- низкий уровень информированности общества и сохранение стереотипов как у 

самих лиц с инвалидностью, так и у остальных групп населения. 

Развитие инклюзивной политики в Казахстане является важным направлением в 

построении справедливого и социально ориентированного государства. Казахстан уже 

достиг значительных успехов в этой сфере, однако для достижения международных 
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стандартов требуется комплексный подход, включающий реформы в образовании, 

социальной сфере и экономике. 

Считаем, что для дальнейшего совершенствования инклюзивной политики в 

Казахстане необходимы: 

- изучение и активное внедрение международных практик и технологий; 

- расширение подготовки специалистов - педагогов, специальных педагогов (учитель-

дефектолог, дефектолог, учитель-логопед, логопед, олигофренопедагог, сурдопедагог, 

тифлопедагог), педагог-психолог, социальный педагог, педагог-ассистент);  

- повышение квалификации педагогов и специалистов, переподготовка по 

инклюзивному образованию, практика и стажировка в организациях, реализующих 

инклюзивное образование; 

- создание условий для трудоустройства людей с особыми потребностями. 

Важно помнить, что инклюзивное общество — это показатель зрелости государства 

и его готовности обеспечить равные возможности каждому гражданину. Общество должно 

адаптироваться к новому восприятию человека с инвалидностью, и это способствует 

развитию инклюзивного общества в целом.  

Основным, главным направлением образовательной политики является признание 

прав всех обучающихся на доступное и качественное образование, построение эффективной 

модели обучения, воспитания и развития обучающихся с особыми образовательными 

потребностями для их социальной адаптации в общество. 
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ПРОФИЛАКТИКА БУЛЛИНГА СРЕДСТВАМИ ШКОЛЬНОЙ МЕДИАЦИИ 

 

Тесленко А.Н., Ажатова К.Н.  

Кокшетауский университет им. Абая Мырзахметова, 

 (г. Кокшетау, Республика Казахстан) 

 

 

Аннотация. В статье рассматривается деятельность школьных служб 

примирения как одного из эффективных способов профилактики буллинга, 

способствующего отработке навыков выхода из конфликтных ситуацией 

мирными средств. Кратко описана принципы, структура и содержание 

восстановительной медиации при профилактике буллинга.  

 

Ключевые слова: школьный буллинг, метод восстановительной медиации, 

технология «равный- равному», школьные службы примирения.  

 

Для цитирования: Тесленко А.Н., Ажатова К.Н. Профилактика буллинга средствами 

школьной медиации // Наука и реальность. 2025. № 3 (23). С. 33–38. 

 

 

PREVENTION OF BULLYING BY MEANS OF SCHOOL MEDIATION 
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Abstract. The article examines the activities of school reconciliation services as 

one of the effective methods of preventing bullying, which helps to develop skills 

for resolving conflict situations by peaceful means. The principles, structure and 

content of restorative mediation in the prevention of bullying are briefly described.  

 

Keywords: school bullying, restorative mediation method, peer-to-peer 

technology, school reconciliation services. 
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Личность как субъект социализации с четкой гражданской и жизненной позицией – 

важнейшая цель современного образования. Школа как институт социализации на 

современном этапе сталкивает с рядом серьезных вызовов и угроз, среди них особое место 

занимает проблема психологической безопасности. Психологическая безопасность 
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образовательной среды является важнейшим условия позитивной социализации и развития 

в процессе педагогического взаимодействия.  Поэтому в центре внимания педагогической 

общественности должна стать проблема обеспечения психического здоровья участников 

этого взаимодействия (рис.1)  

 

Рисунок 1. Модель психологически безопасной образовательной среды 

 

Основной угрозой психологической безопасности образовательной среды является 

школьная травля или буллинг. Понятие «буллинг» в научный оборот ввел норвежский 

психолог Д.Ольвеус, много лет работающий над этой проблемой. Он дал первое 

определение этому феномену: «Буллинг – это преднамеренное систематически 

повторяющееся агрессивное поведение, включающее неравенство социальной власти и 

физической силы» [6, с.57]. 

По данным Доклада о положении детей в Республике Казахстан более половины 

школьников в возрасте 13-15 лет испытали психологическое насилие со стороны 

сверстников на территории школы и вне ее [1]. В мире, по данным опроса интернет-сайта 

KidsPoll, каждый третий подросток в возрасте 13-15 лет испытывает травлю. Из 1200 

опрошенных детей 576 подверглись травли, в том числе неоднократно – 160 детей, а 504 

ребенка занимались этим сами. 

Буллинг – это, как правило, хронический конфликт, в котором присутствуют 

устойчивые роли агрессора и жертвы. Основные формы школьного буллинга: 

- физический буллинг (умышленные толчки, удары, пинки, побои, нанесение 

телесных повреждений, сексуальные действия и т.п.); 
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- психологический буллинг (словесные оскорбления, обидные жесты, преследование, 

угрозы, запугивание, вымогательство, бойкот и т.п.); 

- кибербуллинг – унижение в социальной сети (отправление обидных, угрожающих 

фотографий и сообщений, обзывание, распространение слухов и т.п.).  

После принятия Закона РК «О медиации», регулирующего сферу организации 

медиативной процедуры, в арсенале педагогической общественности появилось 

возможность широкого использования для профилактики правонарушений метода 

восстановительной медиации. Медиация – процесс урегулирования конфликтов 

посредством привлечения нейтральной стороны, способствующей налаживанию 

коммуникации между конфликтантами и разрешения конфликтной ситуации [1].  

Данный метод подходит для решения проблемы буллинга, поскольку создает условия 

для позитивного общения, развития просоциальных установок и эмоционального 

интеллекта, что способствует созданию безопасной образовательной среды. Деятельность 

школьных служб примирения (ШСП) осуществляется на базе основных принципов 

медиации: конфиденциальность, беспристрастность, добровольность. 

На первых этапах развития деятельность ШСП была мало заметна, но по мере 

увеличения числа образовательных учреждений, присоединившихся к данному проекту, они 

получили право на институционализацию и стали приносить неплохие результаты. В 

столице Казахстана г.Астана под эгидой Центра развития одаренности и психологического 

сопровождения «Астана дарыны» с 2018 года реализуется авторская программа профессора 

А.Н. Тесленко «Школа примирения: равный – равному» [5]. Цель данной программы – 

развитие позитивного мышления и личностных качеств учащихся через обучение навыкам 

саморегулирования и техникам мирного разрешения конфликтов средствами медиации. 

Основная задача – организация в школах и колледжах столицы волонтерской службы 

примирения, и профилактика конфликтных ситуаций по технологии «равный – равному». 

Данная технология обеспечивает каждому молодому человеку, прошедшему курс обучения, 

в течение которого он освоил простейшие навыками медиации организовать ее процедуру в 

любом классе, с учащимися любого возраста. Получив сертификат, медиатора-волонтера, 

он имеет возможность объединяться в группы 2-3 человека и самостоятельно проводить 

посреднические процедуры среди сверстников. 

Структурно в ШСП входят координатор (медиатор) и учащиеся, прошедшие 

подготовку и имеющие сертификат медиатора-волонтера. Модель взаимодействия ШСП с 

образовательной средой школы/ колледжа представлена на рисунке 2. 

Работа ШСП в рамках восстановительной медиации характеризуется рядом 

особенностей, главная из которых заключается в том, что обидчик рассматривается как 

автономный субъект, решающий самостоятельно, совершать ли повторно нарушение 

личностных прав жертвы, идентифицировать себя с ролью агрессора или вернуться к 

нормам социальной коммуникации. Принципы данного восстановительного подхода 

сводятся к следующему:  
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1. Восстановление способности взаимопонимания у сторон. Способность 

рассмотреть не только свою сторону ситуации, но и другую возможную сторону. 

2. В случае правонарушения осознание ответственности обидчика. Возможные 

варианты заглаживания причиненного вреда для жертвы силами нарушителя. 

3. Исцеление жертвы посредством заглаживания вреда нарушителем и ответами 

на волнующие для жертвы вопросы со стороны нарушителя. 

4. Составление плана будущих действий, позволяющих избежать повторения 

инцидента [4, с.70]. 

 

Рисунок 2. Модель взаимодействия ШСП с образовательной средой 

 

Процесс восстановительной медиации имеет следующие этапы: (1) медиатор 

организует атмосферу доверия; (2) анализ проблемы; (3) поиск вариантов решения 

проблемы; (4) переговоры и принятие решения; (5) подписание договора о примирении 

сторон, где прописываются алгоритм будущих действий, правовая процедура и план 

выполнения. Роль медиатора в данном случае заключается в реализация принципов 

восстановительной медиации и обеспечении конструктивного разрешения конфликта 

(рис.3). 

Опыт реализации программы «Школа примирения: равный – равному» показывает, 

что помимо индивидуальной работы с агрессорами и жертвой, важна профилактико-

просветительская работа с сообществом класса, например, с помощью восстановительной 

программы «Круг примирения». На обсуждения имеет смысл ставить актуальные ситуации 
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посягательства на личность, обсуждение которых можно развернуть в вопросах: (1) Кому в 

ходе всех трагичных событий был причинен вред? – (2) К каким последствиям это привело? 

– (3) Кто и как их участников может эти последствия исправить? – (4) Как укрепить 

положительные тенденции, итоги, договоренности? 

 

Рисунок 3. Позиция медиатора в процессе примирительной процедуры 

 

Медиатор, будь то классный руководитель или медиатор-волонтер, в ходе дискуссии 

и обязательного тренинга, решает задачи: 

1) диагностика и коррекция агрессивного поведения, формирование навыков 

психоэмоциональной саморегуляции, развитие морально-нравственных качеств агрессоров; 

2) развития коммуникативных и социальных компетенций, коррекцию 

самооценки подростков, ставших объектом травли; 

3) создание атмосферы сотрудничества, взаимопомощи и поддержки в классе. 

Таким образом, буллинг является не формой интерперсональных отношений 

участников конфликта, а «маркером» социально-психологического неблагополучия в 

классе. Восстановительной программы позволяют трансформировать социальное поведение 

школьников с деструктивных и унижающих в сторону позитивных и помогающих, 

основанных на эмпатии и ценностях сотрудничества и взаимопомощи. 
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(г.Кокшетау, Республика Казахстан) 

 
Аннотация.  В настоящей статье рассматриваются научные теории, 

относящиеся к выявлению причин социального сиротства, описываются 

причины его появления и пути решения с точки зрения организации 

профилактической деятельности на уровне реализации государственной 

социальной политики Республики Казахстан путем открытия центров 

поддержки семьи. 
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Одной из острейших социальных проблем современного Казахстана выступает 

проблема социального сиротства. Сегодня в Казахстане по официальным данным, свыше 30 

тысяч детей, оставшихся без попечения родителей и взрослых. При этом 80 процентов из 

них - сироты при живых родителях.  

Сущность социального сиротства проявляется в том, что у подавляющего 

большинства детей-сирот, проживающих в государственных детских домах и 

специализированных учреждениях, имеются родители, но они, как правило, лишены судом 

или добровольно отказались от исполнения своих родительских прав. Количество данной 

категории детей неизменно растет, подростки ежегодно попадают на скамью подсудимых – 

эти, и многие другие факторы актуализируют проблему профилактики социального 

сиротства. 

Социальное сиротство – чрезвычайно сложное и противоречивое для анализа 

социальное явление, актуальность которого для Республики Казахстан становится все более 

значимым. Масштабы этого явления, его актуальность и негативные последствия требуют 

всестороннего анализа исследуемого явления с позиции различных наук. 

Среди научных теорий, относящихся к выявлению причин социального сиротства, 

можно отнести теорию разъединения Э. Каминз и У. Генри, идеи которой широко описаны 

Баразгаловой Е.С. в монографии «Американская социология (Традиции и современность)» 

[1]. Согласно настоящей теории социологов, «любой социальный статус переносит на 

конкретную личность социальные характеристики какой-либо общности». 

Настоящие положения теории разъединения Э. Каминза и У. Генри пересекаются с 

позициями социокультурной теории нетипичности, которая также рассматривает 

механизмы стереотипизации и стигмации. По мнению Е.Р. Ярской-Смирновой в 

интерпретации Л.Н. Филипповой [2], явление нетипичности интерсубъективная категория и 

результатом ее восприятия, как правило, является особое положение в социальном 

пространстве. От людей определенной категории обычно ожидают какого-либо конкретного 

поведения и окружающие, становятся повышенно чувствительны к чертам, 

подтверждающим именно эти ожидания, и гораздо менее чувствительны к поступкам, не 

укладывающимся в данный стереотип. Тем самым, социальная группа не только предлагает 

индивиду свою категоризацию, но и обеспечивает ее принятие. 

Таким образом, теория разъединения представляет сиротство как процесс, в 

результате которого вследствие снижения взаимодействия между воспитанниками 

сиротских учреждений и обществом наступает неизменное взаимное отчуждение, могущее, 

вследствие маргинальной идентичности, привести к полному социальному 

дистанцированию [17]. 

Так же большую роль в нахождении истинных причин сиротства играют следующие 

теории: 
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1. Теория меньшинств, которая рассматривает сирот как группу меньшинства в 

населении, что предполагает более низкий социальный статус, предубеждения и 

дискриминацию [3].  

2. Теория социального научения (Бандура) [4]. Согласной данной теории, воспитание 

в сиротском учреждении предполагает поощрение послушания, безинициативности, так как 

детьми, не склонными к проявлению инициативы легче управлять. Такое специфическое 

социальное поведение, установившись, поддерживается на протяжении какого-либо 

периода педагогическим коллективом и неизбежно ведет к развитию иждивенчества. 

Квиентистская позиция, сформированная в сиротском детстве, часто оборачивается 

желанием переложить свои проблемы на кого-то другого и во взрослой жизни. В результате 

человек постоянно выражает чувство неудовольствия, начинает искать институты и людей, 

которые решили бы его проблемы, то есть отмечается наличие преемственности в 

стратегиях на разных жизненных этапах. 

На основе анализа описанных выше теорий основными причинами проблем сиротства 

в современном обществе являются: аномия социальных отношений, проявляющаяся в 

деструкции детско-родительских отношений и падении нравственных ценностей, а также 

процессы наследования девиантных статусов, маргинальная идентичность многих 

социальных групп. 

Вместе с тем, ряд российских, зарубежных и казахстанских ученых занимались 

изучением сиротства, как социального явления.  

Так, например, вопросы социальной защиты детей-сирот, проблемы их образования, 

трудоустройства, жилищного обеспечения и другие социальные аспекты их 

жизнедеятельности исследовались и исследуются в рамках социологии семьи многими 

учеными, такими как: И.Ф. Дементьева [5], А.Н. Елизаров [6], Е.М. Рыбинский [7], О.Г. 

Исупова [8] и многими другими. 

 Проведено большое количество разнообразных исследований феномена социального 

сиротства и его аспектов Л.А. Байбородовой [9], И.Ф. Дементьевой [10]. 

Проведенные в 1940-е годы XX в. психоаналитические исследования, в первую 

очередь – работы Дж. Боулби и Р. Спитца, стали решающим прорывом в понимании 

психологии сиротства. Следует особо отметить, что указанная проблема обязана своим 

широким общественным признанием именно этим психологам, которые сами по-

человечески были потрясены состоянием детей, оказывающихся без матери даже на 

сравнительно короткое время (Bowlby, 1951; Spitz, 1945) [18]. 

Среди казахстанских ученых можно выделить М.К. Абдакимову, Кенжебаеву С.К., 

Муликову С.А., которые занимались изучением особенностей феномена социального 

сиротства, скрытого сиротства, актуализировавшиеся в Казахстане в последние два 

десятилетия [11].  

Социальное сиротство – относительно новый феномен в жизни казахстанского 

общества. Появление этого явления, несомненно, свидетельствует о кризисе института 
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семьи, о неспособности семьи противостоять социально-экономическим и политическим 

преобразованиям. 

Социальные сироты – это особая социально-демографическая группа детей, имеющих 

семью, но остались без попечения родителей за социально-экономическими, психолого-

педагогическими и другими причинами. Основная проблема заключается в том что, 

несмотря на успешное решение многих общественных задач, расширение пределов 

реализации человеческих возможностей, масштабы социального сиротства не 

уменьшаются, а растут, а само оно приобретает новый вид и различные формы.  

Отметим, что во многих развитых странах Европы есть сироты при живых родителях. 

Это дети алкоголиков, наркоманов и людей с психическими отклонениями. Их судьбу 

решает местная социальная служба. При незначительных проблемах к семье прикрепляется 

социальный работник, который старается помочь преодолеть родителям и ребенку 

возникшие трудности. Социальные работники организуют занятия для родителей с 

психологами, а для ребенка различные пикники и праздники в кругу его сверстников. В 

серьезных случаях ребенку находят опекунскую семью. Но, как правило, ребенка передают 

на воспитание родственникам. 

В Швеции, если ребенок лишился родителей или от него отказались, то он быстро 

находит новых родителей, поскольку желающие стоят в очереди по несколько лет. Дети из 

неблагополучных семей контролируются семьями поддержки, где ребенок проводит по 

нескольку дней каждый месяц. 

Основным направлением деятельности социальных служб является предупреждение 

социального сиротства: социальная поддержка и оказание психолого-педагогической 

помощи семьям группы риска, активное выявление дисфунциональных семей и вовлечение 

их в коррекционную работу. Патронатная семья рассматривается как форма временного 

устройства ребенка на период активного социального вмешательства в биологическую 

семью. В связи с этим после передачи ребенка в патронатную семью в максимально 

возможном объеме сохраняются его контакты с биологическими родителями, братьями или 

сестрами. В Великобритании около 85% детей после пребывания в патронатной семье 

возвращаются в родную семью. Столь высокий возврат детей в обусловлен развитием 

социальных служб, занятых реабилитацией семьи, а также наличием законодательства, 

позволяющего активно проводить социальную работу с семьей [12]. 

Доктор педагогических наук, профессор Т.К. Болеев в докладе «Психолого-

педагогическое сопровождение детей-сирот как средство их социализации» на семинаре-

практикуме «Межведомственное и межсекторальное сотрудничество в профилактике 

социального сиротства» дал подробный анализ сиротства в Казахстане. Он отметил, что на 

территории Республики Казахстан общее число детей-сирот по различным причинам 

лишившихся родительского попечения еще в 2008 г. составляло около 50 тысяч, около 17 

тысяч из них воспитываются в учреждениях систем образования, здравоохранения и 

социальной защиты населения для детей этой категории. 
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При этом тяжелый след социальное сиротство оставляет в психической жизни 

ребенка. У оторванного от родителей и помещенного в условия интерната ребенка 

снижается общий психический тонус, нарушаются процессы саморегуляции, доминирует 

пониженное настроение. У большинства детей развиваются чувства тревоги и 

неуверенности в себе, исчезает заинтересованное отношение к миру. Ухудшаются 

эмоционально-познавательные взаимодействия и, как результат, тормозится 

интеллектуальное развитие [13]. 

Как показывает статистика, причиной социального сиротства у 96% семей лишенных 

родительских прав, причиной социального сиротства является проблема алкоголизма 

родителей и взрослых, проживающих в настоящих семьях. В 20% случаях причинами 

социального сиротства являются трудные материальные и бытовые условия жизни семьи, а 

также нежелательная, незапланированная беременность. В 60% случаях причиной 

социального сиротства является отказ от ребенка связанный с его тяжелой болезнью. 

В Кодексе Республики Казахстан «О браке (супружестве) и семье» (ст. 1) [14], к 

условиям, провоцирующим социальное сиротство, относятся: 

1) социально-экономические: безработица, невозможность получения жилья, 

снижение заработной платы, снижение общего материального уровня жизни, постоянный 

рост цен, невозможность организовать оздоровительные мероприятия и отдых детей, 

обнищание семьи, недостаточная экономическая поддержка молодой семьи; 

2) кризис семьи: распад семьи, рост числа внебрачных детей, раннее материнство, 

рост семейного алкоголизма, наркомании, токсикомании среди родителей, рост 

правонарушений; 

3) педагогическая несостоятельность семьи: утрата традиций, отсутствие связи 

поколений, безнадзорность детей, снижение ценности семьи в обществе, снижение 

воспитательного потенциала системы образования, снижение ответственности родителей за 

воспитание детей, нарушение прав детей, жестокое отношение к ребенку; 

4) снижение воспитательного потенциала системы образования: перекос в сторону 

обучения, снижение числа детских общественных организаций, сужение сферы 

внешкольной деятельности, переориентация системы дополнительного образования на 

образовательные услуги; 

5) неэффективная государственная политика в области разработки четких правовых 

норм, регулирующих ответственность родителей за воспитание своих детей; 

6) исчезновение системы воспитательной работы с детьми, подростками и 

родителями по месту жительства; 

7) развитие детской и молодежной субкультуры, не учитывающей традиционных 

норм духовности и нравственности; 

8) рост влияния СМИ, массовой культуры на субкультуру молодого поколения. Как 

следствие - разрыв поколений, пропаганда через средства массовой информации новых 

форм и ценностей поведения детей и молодежи; 



№ 3(23)  2025                НАУКА И РЕАЛЬНОСТЬ / SCIENCE & REALITY               No 3(23)2025 

 

[ИМЯ АВТОРА] 44 

 

9) недостаточное развитие службы помощи детям, в том числе защиты их прав[11]. 

Ключевая проблема, провоцирующая сиротство – это кризис семьи. 

Государство многое делает для создания в детских домах комфортных условий, но, 

безусловно, ни один детский дом не заменит родную семью, родительские внимание и 

заботу. Поэтому в Казахстане, как и во всем мире, активно реализуется политика 

деинституционализации. 

В республике сокращается сеть государственных учреждений для детей-сирот, 

развиваются альтернативные формы устройства детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, в семью, в том числе на опеку, попечительство, патронат, 

усыновление. 

Опираясь на данные статистики НОБД, которая представлена в материалах одного их 

казахстанских телевидений «kazaknews», рассматривающий вопрос о статистике большего 

количества проживающих детей-сирот по областям, мы видим ситуацию, которая 

показывает, что в Казахстане насчитывается около 6 543 детей-сирот, проживающих в 115 

детских домах по всей стране. Из них 5 857 детей еще не достигли 18-летия. По данным 

другого телевизионного канала «Aqmolanews» со ссылкой на пресс-службу управления 

образования Акмолинской области, известно, что только в Акмолинской области в 2014 

году насчитывалось около 1525 несовершеннолетних детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей. При этом, устроенных в приемные семьи всего 1343 ребенка [15].  

С целью профилактики и предотвращения сиротства, с 2014 года в Акмолинской 

области активно ведется политика сокращения детских домов, где основной целью 

выступает идея о том, чтобы каждый ребенок жил и воспитывался в семье. С 2014 года и по 

настоящее время наблюдается положительная динамика в реализации данного направления. 

И, если в 2014 году было 9 организаций для детей-сирот и детей, которые остались без 

попечения родителей, то на сегодняшний день в Акмолинской области таких организаций 

не осталось. Детские дома для детей-сирот по Акмолинской области закрыты в виду 

проделанной работы по возвращению детей, ранее определенных в детские дама в свои 

семьи и определению детей в новые семьи. Таким образом, по состоянию на 2025 год, 

опираясь на данные Управления координации занятости и социальных программ 

Акмолинской области, 33 ребенка были возвращены в свои семьи и 17 детям нашли новые 

семьи [16]. 

Однако, категория детей, относящихся к так называемым «социальных сирот», 

оставшихся без родительского попечения не по естественным причинам, таким как, 

например, смерть или болезнь родителей, а по «социальным» и это, прежде всего по причине 

уклонения родителей от исполнения своих обязанностей по воспитанию детей или не 

имеющих родных и близких, не уменьшалась до 2017 года и составляло стабильно 82%. 

Положение настоящей проблемы в современном обществе значительно улучшилось. 

Большую роль в профилактике социального сиротства играет реализация 

государственной социальной политики Республики Казахстан. Поддержка семьи и детей – 
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одно из приоритетных направлений государственной социальной политики Республики 

Казахстан. Важным инструментом профилактики социального сиротства стали Центры 

поддержки семьи (ЦПС), создаваемые в районах и городах по решению местных 

исполнительных органов. Однако, несмотря на положительную динамику, ряд системных 

проблем требует комплексного решения. 

Ресурсный центр «Дом мамы» г. Кокшетау (ОФ «Ана Үйі») с 2014 года оказал помощь 

299 женщинам и 288 детям. Поддержка включала психологическое сопровождение, 

медиацию, содействие в трудоустройстве, оформлении пособий, обеспечении жильем и 

базовыми бытовыми нуждами. За 7 месяцев 2025 года только в Кокшетау: сопровождены 12 

семей (32 ребенка); 38 детей возвращены из ДУИТ в кровные семьи. 

Анализ причин поступления женщин показывает, что основными факторами 

являются трудные жизненные ситуации (55%) и асоциальный образ жизни (35%). 

Развитие сети ЦПС в Акмолинской области дает возможность оказать поддержку 

семьям, чтобы исключить или хотя бы уменьшить процент детей- социальных сирот. Для 

этого с 2022 по 2025 годы открыто 10 ЦПС (в Степногорске, Косшы, Атбасаре, Бурабайском, 

Шортандинском, Зерендинском, Аршалинском, Буландынском, Целиноградском и 

Астраханском районах). В планах – расширение сети к 2027 году до 15 ЦПС. 

Однако в Кокшетау отсутствует специализированный Центр, что создает пробел в 

системе поддержки семей.  

Основными проблемами выступают: 

1. Кадровое обеспечение – в ЦПС работают только два специалиста, отсутствует 

штатный психолог. 

2. Организационно-правовые барьеры – уставные документы не утверждены, что 

мешает полноценной деятельности. 

3. Финансирование и условия труда – низкая заработная плата, неподходящие 

помещения. 

4. Качество услуг – отсутствует системный учет бесед с семьями, социальные 

портреты, внутренний контроль. 

5. Взаимодействие с организациями – слабая координация с акиматами и НПО, нет 

алгоритма сопровождения при переезде семьи. 

6. Отсутствие цифровой базы – семьи регистрируются заново при смене района, 

история сопровождения теряется. 

Вместе с тем, для налаживания работы по социальной поддержки семьи необходимо: 

1. Создать единую цифровую сеть ЦПС с интеграцией по ИИН и связью с Цифровой 

картой семьи. 

2. Ввести личный кабинет семьи в eGov для прозрачности мер поддержки. 

3. Укрепить межведомственное взаимодействие между сферами образования, 

здравоохранения и социальной защиты. 

4. Увеличить штатное расписание, ввести должность психолога. 
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5. Разработать методику социального портрета семьи и учет индивидуальных планов 

сопровождения. 

6. Развивать волонтерское движение и партнерство с общественными организациями. 

Таким образом, изучив различные теории по вопросам причин возникновения социального 

сиротства и ознакомившись с мнениями ученых в этой области мы пришли к выводу, что 

причины его возникновения могут быть разнообразны от глобальных внешних до частных 

личных. Как упоминалось раннее, причины данного явления, если сравнивать опыт 

прошлых лет и современность, значительно увеличили свое разнообразие. Совместно с 

увеличением факторов, оказывающих влияние на получение статуса социального сироты 

несовершеннолетним, увеличилось и количество объектов, детей, на которых сказываются 

эти факторы. Меры по профилактики социального сиротства и работа по ресоциализации и 

интеграции в общество детей, оставшихся без попечения родителей, применяются и 

проводятся государством и подведомственными органами. 
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ТРЕНИНГОВЫЕ ПРОГРАММЫ КАК СРЕДСТВО РАЗВИТИЯ РЕСУРСНОГО 

МЫШЛЕНИЯ СТУДЕНТОВ НАПРАВЛЕНИЯ «ПЕДАГОГИЧЕСКИЕ НАУКИ»  
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Северо-Казахстанский университет имени М. Козыбаева  

(г. Петропавловск, Казахстан)  

 

Аннотация. В статье рассматривается феномен ресурсного мышления как 

условие непрерывного профессионального развития педагога. 

Подчеркивается значимость внутренних и внешних ресурсов в формировании 

профессиональной компетентности и мотивации обучающихся. На основе 

проведенного исследования показано, что педагогическая практика 

способствует росту уровня ресурсного мышления студентов. Особое 

внимание уделяется тренинговым программам, направленным на развитие 

ключевых компонентов ресурсности, включая стрессоустойчивость, 

коммуникацию и самоэффективность. Делается вывод о целесообразности 

систематического включения таких тренингов в образовательный процесс 

подготовки будущих педагогов.  

 

Ключевые слова: ресурсное мышление, профессиональное развитие 

педагога, внутренние и внешние ресурсы, педагогическая практика, 

тренинговые программы. 
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TRAINING PROGRAMS AS A MEANS OF DEVELOPING RESOURCEFUL 

THINKING IN STUDENTS MAJORING IN PEDAGOGICAL SCIENCES 

 

Chemodanova G.I., Krysalnaya A. M. 

Manach Kozybayev North Kazakhstan University  

 (Petropavlovsk, Kazakhstan) 

 

Abstract. This article examines the phenomenon of resourceful thinking as a 

prerequisite for teachers' continuous professional development. It emphasizes the 

importance of internal and external resources in developing students' professional 

competence and motivation. The study demonstrates that teaching practice 
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contributes to the growth of students' resourceful thinking. Particular attention is 

paid to training programs aimed at developing key components of resourcefulness, 

including stress resilience, communication, and self-efficacy. It concludes that 

systematically incorporating such training into the educational process for future 

teachers is advisable. 

 

Key words: resource-based thinking, professional development of teachers, 

internal and external resources, teaching practice, training programs. 
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Современное общество функционирует в условиях рыночной экономики, что 

предопределяет новые критерии оценки профессиональной компетентности. В большей 

степени она определяется не формальным уровнем образования, полученным в высших 

учебных заведениях, а личностными характеристиками специалиста и его способностью к 

быстрой адаптации в изменяющихся условиях профессиональной деятельности. Уровень 

адаптивности индивида во многом обусловлен накопленным жизненным и 

профессиональным опытом, а также сформированными в ходе деятельности умениями. 

Освоение каждого нового навыка сопровождается формированием дополнительных 

нейронных связей в головном мозге, что создает когнитивную основу для расширения 

профессионального потенциала. Таким образом, любые знания и умения, интегрируемые в 

практическую деятельность человека, могут рассматриваться как ресурс.  

Следовательно, способность к осознанию и эффективному использованию 

имеющихся ресурсов выступает ключевым фактором непрерывного профессионального 

развития (НПР). Указанная способность обозначается понятием «ресурсность», а процесс 

выявления, актуализации и практического применения ресурсов определяется как 

«ресурсное мышление».  

Педагогическая деятельность относится к числу профессий, предполагающих 

постоянное развитие личностных характеристик. По утверждению Серафимович И.В [1], 

поскольку профессия педагога принадлежит к типу «человек–человек», профессиональные 

качества оказываются тесно взаимосвязанными с личностными, что и определяет 

специфику педагогической деятельности. В современных условиях необходимость 

непрерывного развития педагога закреплена и на нормативно-правовом уровне. Так, в 

профессиональном стандарте «Педагог» Республики Казахстан [2] наряду с развитием 

предметных компетенций ключевое значение придается формированию личностных 

характеристик и обеспечению профессионального роста, что рассматривается в качестве 

важнейших факторов успешности педагогической деятельности.  
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Учитывая, что непрерывное профессиональное развитие является неотъемлемым 

компонентом педагогической деятельности, уровень ресурсности мышления педагога 

должен оставаться высоким. По утверждению Кашапова М.М [3], ресурсное мышление 

способствует не только совершенствованию личностных и профессиональных качеств 

педагога, но и играет значимую роль в формировании учебной мотивации у обучающихся, 

что, в свою очередь, составляет основу эффективной организации образовательного 

процесса и обеспечивает более качественное усвоение знаний. 

Однако практика показывает, что не все педагоги демонстрируют стремление к 

непрерывному профессиональному развитию. Ежегодная аттестация, обязательная для 

специалистов педагогической сферы, свидетельствует о том, что часть из них не достигает 

даже минимального проходного уровня. Кроме того, значительная доля учителей не 

проходит курсы повышения квалификации и не внедряет инновационные технологии, 

способные повысить эффективность и привлекательность образовательного процесса. 

Подобные факты могут свидетельствовать о низком уровне ресурсного мышления, которое, 

как и любая иная способность, поддается целенаправленному развитию. 

Ресурс можно определить как условие или средство, к которому субъект способен 

применять когнитивные процессы с целью его трансформации и последующего 

использования для достижения определённой цели. В контексте анализа ресурсного 

потенциала личности целесообразно разграничивать внутренние и внешние ресурсы. Под 

внешними ресурсами понимаются элементы окружающей среды, которые индивид может 

привлекать для собственной деятельности. К данной категории относятся, в частности, 

цифровые технологии, печатные и электронные источники информации (книги, статьи, 

журналы и др.). 

Внутренние ресурсы можно определить как опыт, накопленный индивидом в 

процессе жизнедеятельности. Постановка цели, формулирование задач и достижение 

результата формируют значимый опыт, который в дальнейшем трансформируется в ресурс. 

Такой ресурс способен служить основой для решения новых задач, постепенно переходя в 

категорию ментальных ресурсов. Согласно М. М. Кашапову [4], ментальные ресурсы 

наиболее интенсивно развиваются в условиях критической ситуации, когда активизируется 

деятельность головного мозга, направленная на решение неотложных задач. В этот период 

индивид задействует весь спектр доступных ресурсов. Совокупность внутренних и внешних 

ресурсов образует феномен ресурсного мышления.  

На основании изложенного представляется возможным сформулировать определение 

ресурсного мышления. В нашем понимании ресурсное мышление - это психологический 

процесс, позволяющий находить противоречия и опорные точки в своем профессиональном 

становлении с целью использовать для их разрешения доступные ресурсы (внутренние, 

внешние) как средство непрерывного профессионального развития.  

Как отмечалось ранее, ресурсное мышление представляет собой феномен, который 

поддается целенаправленному развитию. Аналогично тому, как совершенствуются 
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профессиональные и личностные навыки в различных видах деятельности, эффективность 

применения ресурсного мышления также может быть повышена. В рамках исследования, 

проведённого в магистерской диссертации «Динамика ресурсного мышления на стадиях 

профессионального становления будущего педагога», был осуществлён комплекс 

первичных исследований, результаты которых позволили сопоставить показатели студентов 

до и после прохождения педагогической практики. На основании полученных данных были 

сформулированы соответствующие выводы.  

Учитывая значимость ресурсного мышления в профессиональной подготовке 

будущих педагогов, была выявлена необходимость его диагностики у студентов. В ходе 

анализа четырех существующих методик нами была выбрана и адаптирована методика 

диагностики профессионального ресурсного мышления, разработанная И. В. Серафимович, 

Е. А. Медведевой и Н. В. Суриной [5]. Адаптированный вариант был ориентирован на 

студентов 2, 3 и 4 курсов высшего учебного заведения. Методика направлена на оценку 

уровня ресурсности мышления и включает пять компонентов: эмоционально-креативный, 

мотивационно-целевой, личностно-ценностный, коммуникативный и конструктивно-

конфликтный. Она представлена в форме анкеты, содержащей 30 вопросов с несколькими 

вариантами ответов. Каждому варианту присвоен определённый балл, что позволяет 

рассчитать общий показатель ресурсности мышления. Полученные результаты соотносятся 

с установленной шкалой и дают возможность определить уровень развития ресурсного 

мышления у студентов.  

После анализа полученных данных мы пришли к выводу о том, что после 

прохождения практики, многие студенты показали более высокие показатели ресурсного 

мышления, нежели до практики. Это доказывает, что ресурсное мышление действительно 

можно повысить. Если целенаправленно воздействовать на приобретение ресурсов 

индивидами посредством специально разработанного тренинга, то мы сможем получит еще 

более высокие показатели ресурсности.  

Анализ полученных данных показал, что после прохождения педагогической 

практики у значительной части студентов наблюдается более высокий уровень ресурсного 

мышления по сравнению с показателями, зафиксированными до её начала. Данный факт 

подтверждает возможность целенаправленного развития ресурсного мышления. При 

условии систематического воздействия на процесс формирования и освоения ресурсов 

посредством специально разработанных тренинговых программ представляется возможным 

добиться ещё более выраженного роста показателей ресурсности.  

Проанализировав различные виды тренингов, техники и приемы, нами была 

составлена таблица, в которой отражены самые эффективные тренинги для развития 

различных сторон и ресурсов, что и составит основу для высокого уровня ресурсного 

мышления (табл.1).  
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Таблица 1  

Виды тренингов для развития ресурсного мышления 

Вид тренинга Как проводится Что развивает 

Тренинг 

педагогического 

целеполагания 

работа с кейсами, моделирование 

уроков, постановка целей занятия 

умение формулировать 

педагогические задачи, осознанное 

планирование учебного процесса. 

Тренинг креативных 

методик обучения 

мозговые штурмы, разработка 

нестандартных заданий, 

педагогические игры 

креативность в преподавании, 

гибкость в выборе методов 

обучения. 

Тренинг 

стрессоустойчивости 

педагога 

ролевые игры «сложный ученик», 

разбор конфликтных ситуаций, 

дыхательные практики 

эмоциональную устойчивость, 

умение управлять собой в 

стрессовых педагогических 

ситуациях. 

Тренинг 

педагогического 

тайм-менеджмента 

планирование уроков, 

распределение времени между 

объяснением, практикой и 

обратной связью 

навыки рационального 

использования времени урока, 

приоритизацию задач. 

Тренинг командного 

взаимодействия и 

лидерства 

групповые задания, деловые игры 

«класс как команда», проектные 

работы 

навыки работы с группой, 

лидерство, умение выстраивать 

взаимодействие с учащимися. 

Тренинг 

педагогической 

самоэффективности 

рефлексия, обсуждение успехов 

на практике, техники позитивной 

психологии 

уверенность в профессиональных 

возможностях, педагогическая 

устойчивость. 

Тренинг ресурсных 

состояний для 

преподавателя 

упражнения на восстановление 

энергии, телесные практики, 

техники самоподдержки 

умение сохранять ресурсность, 

предотвращение профессионального 

выгорания. 

Тренинг 

педагогической 

коммуникации 

ролевые игры «учитель–ученик», 

«учитель–родители», упражнения 

на активное слушание 

навыки эффективного общения, 

эмпатию, умение находить контакт. 

Тренинговые программы для студентов направления «Педагогические науки» 

представляют собой эффективный инструмент развития ресурсного мышления. Их 

применение способствует формированию и укреплению внутренних ресурсов личности 

(знаний, профессиональных навыков, мотивации), а также освоению способов 

рационального использования внешних ресурсов (времени, социальных взаимодействий, 

материальной базы). Наиболее выраженный эффект данные практики оказывают в аспектах 

развития стрессоустойчивости, коммуникативных компетенций и педагогической 

самоэффективности. В то же время эффективность в сферах, не имеющих прямой связи с 

педагогической деятельностью, например, в области финансовой грамотности, оценивается 

как умеренная. Результативность тренингов во многом определяется их систематичностью, 

возможностями практического применения полученных умений и наличием обратной связи 

со стороны педагогов или тренеров. Существенным компонентом выступает рефлексивная 

деятельность, обеспечивающая осознание и закрепление освоенных стратегий. Включение 

подобных тренингов в образовательный процесс способствует профилактике 

профессионального выгорания и формированию у будущих педагогов гибкого ресурсного 

мышления. 
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 (г.Кокшетау, Республика Казахстан) 

 

 
Аннотация.  Статья посвящена анализу проблем формирования активного 

родительского партнёрства в обучении детей с особыми образовательными 

потребностями (ООП) в Казахстане. Представлены результаты исследований, 

выявлены ключевые барьеры, с которыми сталкиваются родители детей с 

ООП в процессе обучения и развития ребёнка. Предложены практические 

пути решения, направленные на усиление роли родителей в системе 

инклюзивного образования. 
 

Ключевые слова: инклюзия, инклюзивное образование, дети с ООП, 

родительская роль, партнёрство, активная позиция, поддержка, семейное 

участие, ИУП, барьеры, Казахстан. 
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Abstract. The article is devoted to the analysis of the problems of forming an active 

parental partnership in the education of children with special educational needs 

(SEN) in Kazakhstan. The research findings are presented, identifying key barriers 

that parents of children with special educational needs (SEN) face in their child's 
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Введение:  

В условиях модернизации системы образования Республики Казахстан роль 

родителей детей с особыми образовательными потребностями (ООП) приобретает особое 

значение. Успешная инклюзия невозможна без активного участия семьи, особенно 

родителей. Именно родители формируют первую образовательную и эмоциональную среду, 

влияют на принятие диагноза, динамику развития ребёнка и его интеграцию в общество.  

Несмотря на создание нормативно-правовой базы для включения абсолютно всех 

детей, особенно детей с ООП в общеобразовательное пространство [1], современная 

казахстанская семья детей с ООП сталкивается с рядом вызовов, отражающих структурные 

и ценностные изменения в обществе.  

Объектом исследования выступают современные родители детей с особыми 

образовательными потребностями в условиях казахстанской системы образования, их 

влияние на ребёнка и комфортное взаимодействие ребенка с обществом.  

Целью исследования статьи являются анализ факторов, препятствующих 

формированию активной родительской позиции в процессе инклюзивного обучения детей с 

ООП и определение эффективных механизмов её развития.  

Актуальность проблемы, масштабы и негативные последствия становятся все более 

значимыми. В условиях преобразования инклюзивного образования и роста числа детей с 

ООП, недостаточная вовлечённость родителей тормозит реализацию принципов инклюзии, 

требует системной поддержки и осмысления роли родительства.  

Статистика (Казахстан, 2019-2024гг.) 

Год Дети с ООП Охват спец. 

поддержкой 

Инклюзивные 

школы 

| Центры 

ППП 

2019 ~150 000 58% 2 300 138 

2020 ~157 000 63% 2 600 149 

2021 ~165 000 68% 2 800 162 

2022 ~172 000 74% 3000 170 

2023 ~180 000 80% 3 300 178 

2024 ~188 000 84% 3500 185 
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Таким образом, по состоянию на 2025 год, опираясь на данные МОН РК, цель на 2025 

год — охватить 90% детей с ООП системой психолого-педагогической поддержки [2]. 

Формирование активной роли родителей детей с ООП в инклюзивном образовании 

представляет собой длительный и трудоемкий процесс. Необходимо внедрять новейшие 

подходы к сотрудничеству учебных заведений с семьями детей с ООП. 

Основными задачами такого взаимодействия заключаются в следующем: 

1. Исследование, как современные казахстанские родители детей с особыми 

потребностями воспринимают свою роль и степень ответственности в образовательном 

процессе ребёнка.  

2. Выявление основных барьеров, такие как информационные, психологические, 

финансовые, институциональные, возникающих на пути формирования активной 

родительской позиции. 

3. Формирование перечня эффективных практик и моделей, уже существующих в 

Казахстане, которые способствуют включению родителей в ИУП и обучение.  

4. Обоснование необходимости включения обучающих программ и систем 

психолого-социальной поддержки, направленных на родителей детей с ООП. 

5. Исследование эффективности предложенных мер через эмпирические данные, 

качественные интервью и наблюдения.  

6. Определение конкретных рекомендаций и шагов для образовательных 

организаций Казахстана, чтобы усилить участие родителей как активных партнёров. 

Методы исследования.  

Для достижения вышеуказанных задач были использованы следующие методы, 

подкреплённые нормативами и примерами из исследований: 

1. Анализ нормативно‑правовых документов. Исследование позволило выявить 

ключевые правовые документы, регламентирующие участие родителей в процессе обучения 

и сопровождения детей с особыми образовательными потребностями. На основании 

следующих нормативов сформированы выводы о существующих механизмах и дефицитах. 

Нормативная база/ юридические источники Вывод 

1.Закон РК «Об образовании» (с изменениями и 

дополнениями) 

- Статья 8, пункт 5 закрепляет право родителей (или 

законных представителей) участвовать в организации 

условий обучения ребёнка. 

- Статья 10 устанавливает понятие «специальные 

условия получения образования», включая: 

  - адаптированные программы, 

  - специальные методы обучения и воспитания, 

  -участие родителей в реализации индивидуального 

подхода. 

Родители не просто информируются, но 

и вправе участвовать в принятии 

решений по формам и условиям 

обучения детей с ООП. 

Пример: В рамках ИУП 

(индивидуального учебного плана), 

школа обязана согласовывать с 

родителем конкретные цели, формы 

коррекционной помощи, сроки и 

специалистов. Однако в регионах это 

часто игнорируется (по данным 

интервью Mukashev & Somerton, 2023) 

2. Закон РК «Об инклюзивном образовании» № 56-VII 

от 26.06.2021 

Сравнение: Если ранее роль родителя 

трактовалась как наблюдательная, то в 
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 - Статья 5, пункт 4 подчёркивает, что родители имеют 

право участвовать в разработке образовательной 

программы, оценке и коррекции ИУП.  

- Статья 12 обязывает образовательные организации 

создавать условия для диалога с родителями.  

рамках нового закона родители 

признаются полноценными участниками 

образовательного процесса. 

3. Положение о деятельности ПМПК (психолого-

медико-педагогических консультаций)* 

- Установлено, что родители участвуют на каждом 

этапе: от подачи заявления до получения заключения. 

- Принимают участие в составлении рекомендаций по 

ИУП и маршрутам сопровождения (врач, логопед, 

дефектолог и т.д.) 

Факт: Однако исследование *Disability 

and Homeschooling* (2023) показывает, 

что 40% родителей не понимают, как 

именно использовать заключение 

ПМПК для защиты прав ребёнка или 

выбора школы. 

4. Приказ Министра образования и науки Республики 

Казахстан от 20 апреля 2011 года № 152 "Об 

утверждении Правил организации учебного процесса по 

кредитной технологии обучения".  

- Включает: цели развития, содержание, формы, 

методы, временные рамки и перечень специалистов.  

- Согласно нормативу, ИУП составляется с 

обязательным участием родителей, их подпись 

подтверждает согласие. 

Проблема: В практике (особенно в 

сельской местности) ИУП часто 

составляется без учёта мнения 

родителей. Это выявлено в анкетных 

опросах среди 45 школ Туркестанской и 

Акмолинской областей. 

5. Концепция развития инклюзивного образования в РК 

до 2030 года  

- Подчеркивает важность семейного и межсекторного 

подхода.  

- Включает пункт о создании групп родительской 

поддержки и обучения.  

- Указывает, что родители должны быть не просто 

наблюдателями, а активными партнёрами, 

принимающими участие в оценке результатов 

обучения.  

Пример реализации: В рамках пилотных 

проектов в г. Астана и Шымкенте при 

ресурсных центрах созданы школы для 

родителей, где проводятся обучающие 

сессии по темам:  

- как читать ИУП;  

- права ребёнка;  

- как взаимодействовать с логопедом, 

дефектологом, куратором. 

 

Сравнительная статистика 

Показатель 2021г 2024г Примечание 

Число детей с ООП в 

системе образования 

105 000 135 000 Рост на 28,5% (по 

данным МОН) 

 

Кол-во родителей, участвующих в ИУП (оценка на 

основе опросов) 

По данным региональных ПМПК и школ 

30% 47% 

 

Школы с родительскими клубами и группами 

поддержки 

Рост за счёт пилотных проектов МОН и НПО 

120  340 

 

Претензии родителей по составлению ИУП без их участия Снижение, но проблема сохраняется 

48%  29% 

Выводы по анализу правовых рамок: 
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 Нормативно-правовой родитель включён во все этапы — от диагностики до 

коррекции учебного процесса.  

 Проблема — в исполнении на местах: права часто нарушаются, ИУП 

подписываются формально, мнение родителей игнорируется.  

 Необходима системная работа по правовому просвещению родителей, 

особенно в регионах с низкой правовой грамотностью и ресурсной доступностью.  

 Создание обязательных форм обратной связи (в виде анкет, дневников 

взаимодействия, планёрок) может стать шагом к реальной реализации прав родителя как 

партнёра. 

2. Следующим методом исследования являются качественные интервью с 

родителями детей с ООП и педагогами. В исследовании Mukashev & Somerton (2023) 

выборка включала 60 родителей нормотипичных школьников и 52 родителей учеников с 

особыми образовательными потребностями, которые приняли участие в интервью. 

Диагностический инструмент охватывал три компонента родительского восприятия: 

когнитивный, аффективный и поведенческий. Данные подвергли линейному 

регрессионному анализу, межгрупповые различия оценивали с помощью серии t-критерия 

независимых выборок. Результаты позволили заключить, что родители, воспитывающие 

детей с различными нарушениями развития, выражают позитивное отношение к идее 

инклюзии, преимущественно в когнитивном и аффективном аспектах, что объясняется 

глубоким сопереживанием и пониманием потребностей особенного ребёнка в 

социализации. Регрессионный анализ выявил высокий уровень влияния на родительское 

отношение наличия у типичных детей друзей с особыми образовательными потребностями 

[3].  

3. Опросные методы: разработка и распространение анкет среди родителей и учителей 

для оценки уровня информированности, частоты участия, удовлетворённости процессами 

ИУП. Эта проблема выявлена путем опроса в анкетных данных среди 45 школ 

Туркестанской и Акмолинской областей [4].   

4. Кейсовые исследования: детальный анализ конкретных семей, которые уже 

успешно вовлечены в ИУП, включая методы их взаимодействия со специалистами, 

логопедами, дефектологами, и условия, способствующие их активности.  

Раньше родителям детей с ООП приходилось отчаянно бороться за признание их 

детей, в то время как общество зачастую проявляло незнание или даже негативное 

отношение. 

На сегодняшний день, благодаря активной деятельности некоммерческих 

организаций, средств массовой информации и социальных платформ, темы детей с 

особенностями развития и их семей становятся все более обсуждаемыми. Это помогает 

людям становиться более восприимчивыми к различным формам инвалидности. 

Современные родители сталкиваются с рядом проблем.  
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Как показывает статистика демографических и социальных тенденций, происходит 

снижение рождаемости, в 2024 году в Казахстане родилось 365,9 тыс. детей, что на 22,5 тыс. 

меньше по сравнению с 2023 годом. Это свидетельствует о продолжающемся снижении 

рождаемости в стране (рис.1) [5].  

 

Рисунок 1. Динамика рождаемости 2022-2024гг. 

 

 

5. Растет количество подростковых беременностей. Количество родов у девочек в 

возрасте от 15 до 18 лет увеличилось на 50,5% с 2017 по 2022 год, достигнув 5,2 тыс. случаев. 

Это указывает на недостаточную сексуальную просвещенность и поддержку подростков 

(рис.2.) [6].  

 

Рисунок 2. Динамика подростковых беременностей 
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6. Также высокий уровень разводов, в 2024 году Казахстан вошел в пятерку стран с 

самым высоким уровнем разводов, с коэффициентом 2,3% на 1000 человек. Это отражает 

нестабильность семейных отношений и ослабление института семьи [7].  

7. Страдает психологическое и эмоциональное состояние родителей. Одна из 

первоочередных проблем, стоящих перед родителями детей с ООП – это финансовые 

трудности (высокая стоимость частной помощи, отсутствие специалистов в бесплатных 

школах. Имеет место - информационный вакуум (отсутствие знаний о правах, процедурах, 

маршрутах, недостаток коммуникации со школой). Особое положение в списке проблем 

занимает стигматизация (страх «ярлыка», общественное осуждение, родители скрывают 

диагноз). Следует отметить такие проблемы, как эмоциональное выгорание (хроническое 

напряжение, стресс, чувство вины) и нехватка кадров, в школах нет нужных специалистов. 

Особенно остро стоит вопрос в сельских регионах. Нормативная база требует рассмотрения 

и дополнения правом на индивидуальный подход. Положение об ИУП, ПМПК, ресурсных 

центрах, программа по развитию инклюзивных моделей.  

8. Имеет место послеродовая депрессия. Почти 60% матерей в Казахстане страдают 

от послеродовой депрессии, что является одним из самых высоких показателей в мире. Это 

подчеркивает необходимость системной психологической поддержки молодых родителей 

[8].  

9. Также незрелость родительства и кризис института семьи приводят к низкой 

вовлеченности родителей в образовательный процесс детей с ООП. Отсутствие поддержки 

и понимания особенностей развития ребенка. Недостаточное использование доступных 

ресурсов и сервисов для поддержки семьи и ребенка.  

Однако, отношение общества к родителям, воспитывающим детей с особенностями в 

развитии, постепенно меняется. Но оно все еще зависит от региона, культурных 

особенностей и уровня осведомленности в обществе. В последнее время отмечается 

тенденция к более открытым и инклюзивным подходам, хотя многие родители все еще 

сталкиваются с различными трудностями, связанными с предвзятостью и недостатком 

понимания. 

Соучредитель общественного фонда "Мама Про" Айжан Альжанова в интервью 

NUR.KZ раскрыла тему как организация поддерживает семьи детей с ООП, какова основная 

задача общественного фонда и какие услуги фонд оказывает семьям, воспитывающим детей 

с ООП [9].  

Общественный фонд "Мама Про" нацелен на оказание помощи семьям, в которых 

растут дети с особенностями в развитии, улучшая качество их жизни. Поддержка и 

расширение возможностей ближайшего окружения особенного ребенка напрямую 

сказывается на его благополучии. Для семей детей с ООП предлагается тренинговый центр 

с детской комнатой, где родители, а также братья и сестра особенных детей могут получать 

психологическую поддержку и изучать основы предпринимательства. Кроме того, фонд 

обеспечивает дальнейшее сопровождение в становлении их проектов. 
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В Акмолинской области при поддержке «Самрук-Казына» в Кокшетау на базе школы-

гимназии № 13 «ЭКОС» заработал ресурсный центр по внедрению инклюзивных практик, 

передает агентство Kazinform со ссылкой на управление внутренней политики 

Акмолинской области. Ранее подобные классы были оснащены в селах Оразак, Кызылжар, 

Караменды батыр имени. Алтынсарина. Сегодня инклюзивным образованием охвачено 164 

ребенка [10].  

10. Сравнительный анализ между регионами: сопоставление опыта родителей в 

городских и сельских районах, оценка различий в доступе к специалистам, ресурсам и 

административной поддержке [11].  

11. Роль родителей в жизни ребёнка с особыми образовательными потребностями 

(ООП) является фундаментальной и влияет на все аспекты его развития, адаптации и 

интеграции в общество. Их значимость проявляется как на личностном уровне ребёнка, так 

и в рамках реализации государственной политики инклюзивного образования.  

Результаты.  

Однако в жизненных реалиях, сталкиваясь с возникающими проблемами, родители 

детей с ООП демонстрируют разные формы участия (рис.3): 

 

Рисунок 3. Формы участия родителей детей с ООП 

 

Роль родителей в инклюзивном образовании — ключевая, многофункциональная и 

системообразующая. Без принятия, участия и партнёрства родителей невозможно 

устойчивое развитие ребёнка с ООП. Образовательные организации, психологи и 

государственные структуры должны формировать благоприятную среду, в которой 

родитель станет не наблюдателем, а активным соавтором развития ребёнка.  

Особое внимание требует формирование зрелого, ответственного родительства и 

укрепление семейных ценностей в Казахстане. 
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Именно родители формируют первую образовательную и эмоциональную среду, 

влияют на принятие диагноза, динамику развития ребёнка и его взаимосвязь с обществом. 

Можно выделить следующее: 

1. Эмоционально-психологическая поддержка: 

 Родители создают первую безопасную среду для ребёнка.  

 Принятие особенностей ребёнка снижает уровень тревожности, способствует 

формированию самооценки и уверенности в себе.  

 Поддержка родителей помогает ребёнку преодолевать стресс и трудности 

обучения.  

2. Мотивация к развитию и обучению: 

 Вовлечённые родители становятся «двигателем» для обучения: они стимулируют 

интерес к познанию, закрепляют навыки, поддерживают успехи.  

 Активное родительское участие связано с более высокими результатами в 

обучении и социальной адаптации детей с ООП. 

3. Содействие в реализации индивидуального образовательного маршрута: 

 Родители вовлечены в составление и реализацию индивидуального учебного плана 

(ИУП). 

  Они предоставляют педагогам важную информацию о состоянии, интересах и 

возможностях ребёнка.  

  Совместная работа семьи и специалистов позволяет адаптировать программу под 

реальные потребности.  

4. Защита прав ребёнка: 

 Родители отстаивают право ребёнка на доступное и качественное образование, 

медицинскую и психологическую помощь.  

 Они взаимодействуют с ПМПК, образовательными учреждениями, акиматами, 

НПО.  

 Благодаря родительской активности формируется практика реального включения 

детей с ООП в социум.  

5. Формирование отношения общества к инклюзии: 

 Родители играют важную роль в снижении стигмы и предвзятости по отношению 

к детям с ООП: 

 Через участие в родительских объединениях, публичных акциях и форумах они 

становятся голосом инклюзивного движения.  

 Их личные истории и практика повышают осведомлённость общества и 

продвигают идеи инклюзии.  

6. Социальное и функциональное развитие ребёнка: 

 Родители обеспечивают социальную адаптацию ребёнка: учат навыкам общения, 

самообслуживания, поведения в обществе.  
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 Их участие необходимо при выборе кружков, социализации, трудовом обучении и 

планировании будущего. 

Для успешного внедрения инклюзивного образования и укрепления института семьи 

и поддержки родительства рекомендуются следующее: 

1.Этапы психологического сопровождения родителей. 

Исполнители: школьный психолог, социальный педагог, специалисты ПМПК, 

сотрудники НПО. 

Этапы: 

1. Первичная диагностика состояния семьи.   

2. Индивидуальное консультирование:   

 – работа с тревогой, виной, страхом, построение позитивной установки   

3. Групповая терапия:   

   – опытное проживание, поддержка через обмен историями   

4. Анализ динамики:   

   – повторные опросы, наблюдение, обратная связь от семьи   

5. Поддерживающий этап   

   – регулярные встречи, доступ к специалистам, супервизия 

Методы: КПТ, арт-терапия, NVC, телесные практики. 

Результаты: эмоциональная стабилизация, принятие диагноза, повышение 

вовлечённости. 

2. Группы взаимопомощи. 

Организаторы: координатор инклюзии, психолог, активные родители 

Периодичность: 2 раза в месяц 

Задачи: 

- создание безопасного пространства,   

- поддержка через опыт,   

- решение бытовых и юридических вопросов,   

- обучение техникам самопомощи. 

Формат: очный/онлайн, с привлечением специалистов. 

3. Информирование родителей. 

Кто: соцпедагог, логопед, координатор ИУП, ПМПК, НПО 

Как: 

- буклеты, памятки, презентации,   

- родительские собрания с разъяснениями,   

- персональные консультации,   

- онлайн-чаты и вебинары. 

Темы: права, маршруты, ИУП, льготы, бесплатные услуги 

4. Активное партнёрство родителей в образовании. Участие в ИУП 
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Участник Функции и действия 

Родитель  Предоставляет информацию, участвует в ИУП, наблюдает динамику 

Учитель   Информирует, консультирует, корректирует учебные задачи               

Дефектолог/логопед       Делится рекомендациями, наблюдает, консультирует                     

ПМПК                     Направляет, проводит диагностику, даёт рекомендации                  

Координатор по 

инклюзии 
Объединяет участников, организует встречи, отслеживает прогресса 

 

5. Информационный вакуум. Решение: создать информационные центры, обучающие 

платформы. Онлайн-навигация по услугам.6. Финансовые трудности. Решение: 

финансирование логопедов за счёт бюджета, субсидии 

6. Стигматизация. Решение: образовательные кампании, тренинги для педагогов и 

родителей 

7. Эмоциональное выгорание. Решение: постоянное психологическое сопровождение, 

группы поддержки, курсы по взаимодействию с родителями, Центры родительской 

поддержки, Совместные мероприятия «Ребёнок – Родитель – Школа». 

8. Нехватка кадров. Решение: онлайн-платформы, дистанционные консультации, 

повышение квалификации, школьный координатор по инклюзии. 

9. Нормативная база требует дополнений:  

- Закон РК "Об образовании" — право на индивидуальный подход.   

- Программа развития образования до 2025 г. — развитие инклюзивных моделей, 

стандартизированные маршрутные карты.   

- Положение об ИУП, ПМПК, ресурсных центрах.   

- Программа "Цифровая нация" — цифровизация инклюзивных процессов. 

Включение этих аспектов подчеркивает необходимость комплексного подхода к 

поддержке семьи и родительства, что является ключевым фактором успешной реализации 

инклюзивного образования в Казахстане. 

В нашей стране реализуются различные формы государственной поддержки для 

семей, воспитывающих детей с особенностями в развитии. Однако, забота о ребенке с 

особыми потребностями — это не просто ежедневный труд, а настоящая эмоциональная 

нагрузка. Постоянное беспокойство, потребность быть всегда на связи, заботиться, 

организовывать лечение и адаптацию — все это может привести к хроническому стрессу, 

выгоранию и чувству одиночества. Родители, особенно матери, часто чувствуют себя в 

изоляции и не знают, к кому обратиться за поддержкой. В таких условиях очень важно, 

чтобы они не оставались наедине со своими переживаниями. Психологическая и финансовая 

поддержка помогают родителям не только преодолевать трудности, но и находить силы для 

радости в своей повседневной жизни. 
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Заключение. 

Республика Казахстан, как и любая другая страна, позиционирующая себя 

демократическим, светским, правовым и социальным государством, ставит своим 

приоритетом человеческие ценности, возможность на качественную жизнь, соблюдение 

прав человека. Стремление к равным возможностям, включение в активную жизнь социума 

людей, имеющих различные особенности в развитии, происходит благодаря направлению 

инклюзии, и её постепенному становлению и укреплению в образовании Республики 

Казахстан.  

Значимость роли родителей невозможно переоценить: они — не просто помощники 

педагогов, а ключевые участники и инициаторы успешной инклюзии, активные партнеры. 

Их активное участие формирует устойчивую основу для развития личности ребёнка с ООП 

и его взаимодействие с обществом как полноценного гражданина. 

Родители — ключевые союзники в процессе инклюзивного образования. Их участие 

должно быть не формальным, а содержательным и партнёрским. Для этого необходимы 

системная поддержка, доступ к информации, психологическая помощь и уважительное 

отношение. Только в этом случае можно ожидать устойчивой и результативной инклюзии в 

Казахстане. Усиление роли родителей — один из важнейших факторов в построении 

справедливой образовательной среды для каждого ребёнка с ООП.   

Очень важно для общества быть терпимыми по отношению к людям, отличных от 

нормостандартных. Терпимость учит принимать и ценить различия между людьми, будь то 

культурные, национальные или религиозные особенности, понимая, что это естественное 

разнообразие мира. Понимание других помогает преодолеть страх перед неизвестным и 

неизвестными людьми, что важно для построения открытых и дружелюбных сообществ. 

Принятие способствует позитивному взаимодействию, что уменьшает вероятность 

возникновения негативных эмоций, агрессии и конфликтов в обществе.  

Только вырабатывая толерантность и принимая особенных детей путем поддержания 

родителей детей с ООП, можно создать гуманное общество, в основе которого лежит 

система ценностей, где высшей ценностью является человек и его благополучие, где 

уважается достоинство, права и свободы каждой личности, что благополучно отразится 

также и на воспитании собственных детей, так как гуманное общество – это путь к развитию. 
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ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРИНЦИПА СОСТЯЗАТЕЛЬНОСТИ НА СТАДИИ 

ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО РАССЛЕДОВАНИЯ 
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ФГБОУ ВО «Кубанский государственный аграрный университет 

имени И.Т. Трубилина» 
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Аннотация. В данной работе исследуются трудности, возникающие при 

реализации принципа состязательности в рамках предварительного следствия 

в уголовном судопроизводстве России. Проводится анализ асимметрии в 

процессуальных возможностях обвиняющей и защищающейся сторон на 

досудебном этапе, а также исследуются причины, по которым 

состязательность на этой стадии носит декларативный характер. Также 

предлагаются потенциальные пути совершенствования уголовно-

процессуальных норм с целью укрепления состязательных элементов в ходе 

предварительного расследования.  

 

Ключевые слова: состязательность, уголовный процесс, предварительное 

расследование, защита, обвинение.  
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PROBLEMS OF IMPLEMENTING THE PRINCIPLE OF COMPETITION AT 

THE STAGE OF PRELIMINARY INVESTIGATION 

 

Kiryanov K.A. 

FSBEI HE «Kuban State Agrarian University named after I.T. Trubilin» 

 (Krasnodar, Russia) 

 

Abstract. This paper examines the difficulties that arise in the implementation of 

the principle of competition in the framework of the preliminary investigation in 

criminal proceedings in Russia. The article analyzes the asymmetry in the 

procedural capabilities of the accusing and defending parties at the pre-trial stage, 

and also examines the reasons why the adversarial nature at this stage is declarative. 

It also suggests potential ways to improve the criminal procedure rules in order to 

strengthen the adversarial elements during the preliminary investigation.  
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Одним из наиболее главных начал уголовного судопроизводства является принцип 

состязательности, закрепленный в статье 15 Уголовно процессуального кодекса РФ [1, 

ст.119]. 

Этот принцип гарантирует равную возможность участия в доказывании, 

формировании правовой позиции, а также равноправные процессуальные возможности 

сторон защиты и обвинения. Именно на стадии предварительного расследования 

осуществляется наиболее полная реализация принципа состязательности [2, с. 106]. 

В российском уголовном процессе стадия предварительного расследования схожа по 

модели «инквизиционного» производства, при котором ключевая роль принадлежит 

органам следствия и прокурору, а возможности стороны защиты значительно усложнены, 

как в аспекте доступа к доказательственной информации, так и в области осуществления  

следственных действий. Это указывает на неравные процессуальные права сторон, что 

может ставить под угрозу реализацию права на защиту и, в целом, справедливое судебное 

разбирательство. Данная статья ставит своей задачей обнаружение и изучение основных 

проблем, возникающих при воплощении принципа состязательности на этапе 

предварительного следствия. 

В период предварительного расследования существенно различаются 

процессуальные возможности сторон обвинения и защиты. Именно следователю и 

дознавателю предоставлены широкие полномочия по сбору доказательств, проведению 

следственных действий, а также право на инициирование и утверждение обвинения. 

Следователь вправе допрашивать, совершать очные ставки, проводить обыски и выемки, а 

также на сбор иных доказательств, включая запросы в учреждения и органы. Также 

следственные органы обладают правом на обращение с ходатайством об проведении 

определенного рода следственных действий - экспертиз, арест подозреваемого и прочее, что 

позволяет им значительно опережать по форме формирования доказательств сторону 

защиты [3, с.360].   

Возможности защитника же в рамках предварительного расследования ограничены, 

и вызывает вопросы о соотношении и равенства сторон [4, с. 150]. 

Он может принимать участие в отдельных следственных действиях – допросы 

подозреваемого или обвиняемого, но в других такие как обыск, выемка или производство 

экспертиз присутствие защитника часто является формальностью без возможности влиять 

на ход следствия. Возможность изучения материалов дела адвокатом появляется лишь после 

принятия следователем решения о завершении следственных действий, что существенно 
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ограничивает его возможность для качественной подготовки к защите. Кроме того, 

полномочия адвоката в части подачи ходатайств урезаны, а окончательное решение об их 

принятии или отклонении остается за следователем. Зачастую это приводит к отказу в 

удовлетворении запросов защиты, даже если они имеют решающее значение для законности 

проводимого расследования или усиления позиции обвиняемого. Ограничения, с которыми 

сталкивается защита на этапе предварительного расследования, оказывают значительное 

влияние на формирование обвинительного вывода на этой ранней стадии уголовного 

процесса. Из-за невозможности адвоката в изучении материалов дела до завершения 

предварительного следствия, что делает невозможным оперативное реагирование на 

формирующуюся доказательную базу, вся картина преступления формируется 

исключительно стороной обвинения, и альтернативная оценка со стороны защиты 

практически не влияет на её формирование. 

Создавшийся дисбаланс в процессуальных возможностях способствует тому, что 

следователь строит дело исключительно с позиции обвинения, пренебрегая 

альтернативными версиями или доказательствами, которые могли бы быть выгодны стороне 

защиты [5, с. 160]. Суд, получая дело с уже сложившейся обвинительной направленностью, 

как правило, опирается на материалы, собранные в ходе предварительного расследования, 

и редко возвращается к анализу альтернативных доказательств. Таким образом, 

обвинительный уклон формируется не в суде, а уже на этапе следствия [6, с. 231], когда 

создается и закрепляется односторонняя картина событий, практически не подвергающаяся 

изменениям в ходе дальнейшего разбирательства. 

Подобное положение вещей подрывает принцип презумпции невиновности и 

противоречит состязательному характеру уголовного судопроизводства, поскольку защита 

оказывается в заведомо невыгодном положении, не имея возможности полноценно влиять 

на ход расследования и эффективно отстаивать свою позицию [7, с.114]. Для упрочения 

позиции стороны защиты в ходе предварительного расследования требуется коренной 

пересмотр уголовно-процессуального законодательства и практики его применения. Во-

первых, следует принять нормы, предоставляющие защите основательный и завершенный 

доступ к материалам дела не только после окончания предварительного следствия, но и на 

ключевых его этапах. Что позволит защите своевременно реагировать на действия 

следствия и прокуратуры и готовить полноценноепроцессуальное поведение и участие в 

доказывании обстоятельств дела на общих основаниях с обвинением. Кроме того, защиты 

требуется дополнительное законодательное усиление возможностей защитника 

инициировать следственные действия [8, с. 177]. 

На сегодняшний день их формальный отказ комментариями приводит к тому, что 

следователь вправе отказывать на посылаемые ему ходатайства. 

Важным аспектом в решении проблемы также будет введение обязательного 

судебного контроля за отказами в проведении следственных действий по инициативе 
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защиты что позволяет способствовать объективности досудебного производства и 

устранения злоупотребления правами следователя [9, с. 273]. 

Кроме того, стоит пересмотреть роль прокурора в досудебном производстве. На 

сегодняшний день он фактически дублирует следствие и во многих случаях является его 

союзником, а не контролирующей стороной. Поэтому укрепление его надзорной функции и 

введение более строгих критериев оснований допустимости доказательств, представляемых 

следствием, позволит обеспечить процессуальную справедливость. 

Из всего вышеперечисленного можно выделить, что принцип состязательности, 

являющийся одним из основополагающих элементов справедливого уголовного 

судопроизводства, в полной мере не реализуется на стадии предварительного 

расследования, что определяется дисбалансом процессуальных прав и возможностей сторон 

в процессе. Ограниченные права стороны защиты, закрытая модель досудебного 

доказывания и доминирование органов следствия формируют обвинительную тенденцию 

ещё до передачи дела на судебное рассмотрение. Для решения данной проблемы требуется 

комплексное реформирование института предварительного расследования за счет 

расширения прав и возможностей защитника, усиления субъектного судебного контроля 

деятельности следователя и введения новых процессуальных обязательств, гарантирующих 

равное процессуальное равенство сторон и реальное реализацию принципа 

состязательности.  
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ПРОБЛЕМЫ ДОПУСТИМОСТИ ДОКАЗАТЕЛЬСТВ, ПОЛУЧЕННЫХ СТОРОНОЙ 

ОБВИНЕНИЯ, И ИХ ОЦЕНКА В СОСТЯЗАТЕЛЬНОМ ПРОЦЕССЕ 
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имени И.Т. Трубилина» 
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Аннотация. В статье описаны актуальные проблемы допустимости 

доказательств, предъявляемые стороной обвинения в уголовном процессе, с 

учетом конкретного соблюдения принципов состязательности и законности. 

Проведен анализ оснований для признания доказательств недопустимыми, в 

том числе при нарушении порядка их изъятия, и практики российских судов 

в данном вопросе. Существенное внимание акцентировано на действиях суда 

при оценке допустимости доказательств. В ходе исследования поднимается 

вопрос о необходимости усилить гарантии прав защиты и пересмотреть 

регламентации проверок доказательств в условиях состязания.  

 

Ключевые слова: доказательства, суд, обвинение, допустимость, 

состязательность.  
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PROBLEMS OF THE ADMISSIBILITY OF EVIDENCE OBTAINED BY THE 

PROSECUTION AND THEIR ASSESSMENT IN THE ADVERSARIAL PROCESS 

 

Golloev M. J. 

FSBEI HE «Kuban State Agrarian University named after I.T. Trubilin» 

 (Krasnodar, Russia) 

 

Abstract. The article describes the actual problems of the admissibility of evidence 

presented by the prosecution in criminal proceedings, taking into account the 

specific observance of the principles of competition and legality. The analysis of 

the grounds for declaring evidence inadmissible, including in violation of the 

procedure for its seizure, and the practice of Russian courts in this matter is carried 

out. Significant attention is focused on the actions of the court in assessing the 

admissibility of evidence. The study raises the issue of the need to strengthen 

guarantees of defense rights and review the regulations governing evidence 

verification in a competitive environmen.  
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Допустимость доказательств – одно из краеугольных понятий уголовного процесса, 

влияющее непосредственно на законность и обоснованность приговора. Наиболее остро эта 

проблема поднимается на фоне активной деятельности стороны обвинения, обладающей 

значительными процессуальными ресурсами и доминирующей позиции стороны обвинения 

на досудебной стадии уголовного производства. При всей формальной важности принципа 

состязательности, закрепленного в уголовно-процессуальном законе, в судебной практике 

встречаются случаи, когда доказательства, добываемые путем нарушениязакона, всё-таки 

используются судом при вынесении обвинительного приговора. [1, с. 149]. В соответствии 

с частью 3 статьи 7 УПК РФ, доказательства, добытые с нарушением законодательства, не 

могут быть использованы в рамках уголовного судопроизводства. Статья 75 УПК РФ 

детализирует данное положение, определяя, что недопустимыми признаются, в частности, 

показания, полученные с нарушением права подозреваемого на квалифицированную 

юридическую помощь, показания, данные под давлением, в результате угроз или с 

использованием других противозаконных методов, а также любые сведения, полученные с 

нарушением установленного законом порядка [1, с.35]. В контексте обвинения это 

относится, прежде всего, к действиям органов дознания, предварительного следствия, 

осуществляющих сбор и представление доказательств. [2, с. 229]. 

Закон четко устанавливает, что такие доказательства исключаются из уголовного 

дела, если они получены в нарушение процессуальных норм. На практике нередко 

встречаются ситуации, когда доказательства, представленные стороной обвинения, 

получены с нарушением как норм материального, так и процессуального права. [3, с. 271]. 

К таким нарушениям можно отнести, например, допрос лица без предварительного 

разъяснения его прав, включая право на защиту (статьи 46, 47 УПК РФ), проведение обыска 

без соответствующего судебного решения при отсутствии оснований, предусмотренных 

статьей 165 УПК РФ, или получение информации, относящейся к адвокатской тайне, без 

соблюдения необходимых гарантий. Кроме того, распространенной проблемой является 

ненадлежащая фиксация следственных действий с нарушением требований статей 166 и 167 

УПК РФ — отсутствие подписей участников, неточности в протоколах, отсутствие указания 

на существенные обстоятельства, имеющие значение для установления достоверности. 

Указанные и иные нарушения ставят под сомнение законность полученных доказательств и 

должны рассматриваться судами как основания для исключения соответствующих 

материалов из доказательственной базы. 

В соответствии с принципом справедливого судебного разбирательства (статья 6 УПК 

РФ, статья 123 Конституции РФ), суд обязан осуществлять контроль за законностью 

получения доказательств, представленных сторонами. Несмотря на принцип 
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состязательности сторон, суд не вправе оставаться безучастным в вопросах допустимости 

доказательств [4, с.344].  В силу статьи 88 УПК РФ именно суд оценивает каждое 

доказательство с точки зрения его относимости, допустимости, достоверности, а также 

достаточности совокупности доказательств для установления обстоятельств дела. При 

наличии доводов стороны защиты о нарушении установленного порядка получения 

доказательства суд обязан тщательно изучить такие доводы [5, с. 277]. В случае их 

подтверждения, признать доказательство недопустимым. Однако на практике встречаются 

случаи, когда суды формально подходят к оценке доводов защиты, ограничиваясь ссылками 

на отсутствие очевидных нарушений или признавая доказательства допустимыми без 

детального анализа конкретных обстоятельств их получения. Подобная позиция нарушает 

баланс между сторонами и требует корректировки как в правоприменительной практике, так 

и посредством разъяснений, предоставляемых высшими судебными инстанциями. 

Положения статьи 7 УПК РФ, в частности её часть 3, категорически запрещают 

использование в судебном процессе доказательств, добытых с нарушением установленных 

законом процедур.  

Статья 75 УПК РФ, в свою очередь, обязывает исключать такие доказательства из 

материалов уголовного дела, лишая их возможности служить основой для обвинительного 

приговора. Однако, на практике эти нормы часто не реализуются в полной мере. Одной из 

причин является отсутствие чётких и общепринятых критериев для определения того, какие 

нарушения при сборе доказательств делают их недопустимыми. [6, с. 105] 

В судебных заседаниях нередко применяется формальный подход, когда даже 

значительные нарушения, такие как нарушение права на защиту или проведение 

следственных действий без санкции суда, не приводят к исключению доказательств. Кроме 

того, суды обычно не проявляют инициативы в проверке допустимости доказательств, 

ожидая от стороны защиты предоставления исчерпывающих доказательств нарушений, что 

затруднительно из-за ограниченного доступа к информации о действиях обвинения [7, 

с. 320]. В результате, декларируемый приоритет законности при сборе доказательств 

остаётся лишь формальностью. 

Для решения этих проблем необходимы комплексные изменения в законодательстве 

и судебной практике. В законодательстве следует уточнить понятие "допустимость 

доказательств", определив критерии, по которым нарушения признаются существенными и 

влекут недопустимость доказательств. Также требуется правовая регламентация процедуры 

признания доказательства недопустимым, включая сроки, порядок подачи ходатайств и 

обязанность суда проверять обоснованность доводов вне зависимости от позиции 

обвинения. Важно усилить процессуальную роль суда, обязав его проверять законность 

получения ключевых доказательств в каждом деле, особенно если обвинение основано на 

признательных показаниях или оперативных данных. Необходимо формировать 

устойчивую судебную практику, опирающуюся на правовые позиции Конституционного 

Суда РФ, который неоднократно подчёркивал приоритет прав личности над 
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эффективностью расследования. В противном случае, принцип состязательности останется 

неэффективным, а права защиты – лишь формальными. 

 Из всего вышеперечисленного можно сделать вывод, что допустимость 

доказательств, предоставляемых обвинением, выступает не просто юридическим понятием, 

но и действенным инструментом поддержания беспристрастности и состязательности в 

уголовном судопроизводстве. Тем не менее, изучение законодательных актов и практики их 

применения свидетельствует о том, что формальные предостережения зачастую теряют 

свою значимость из-за размытости критериев приемлемости, недостаточной активности 

суда и слабой защиты прав обвиняемого. Для решения этих проблем требуется не только 

модернизация нормативно-правовой базы, но и создание единой судебной практики, в 

основе которой лежит приоритет прав человека и строгое соблюдение законности при сборе 

и оценке доказательств. Важно, чтобы каждое доказательство рассматривалось через призму 

его соответствия закону и соблюдения прав человека, гарантируя тем самым справедливость 

судебного процесса.  
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Аннотация. Статья посвящена комплексному исследованию феномена 

браконьерства в Республике Казахстан с позиций философии, экологии и 

права. Авторы рассматривают браконьерство как социально-правовое 

явление, затрагивающее животный и растительный мир, а также водные 

биоресурсы. Подчёркивается его историческая обусловленность, социально-

экономические и культурные детерминанты, а также последствия для 

биоразнообразия и устойчивости экосистем. Анализируются пробелы в 

законодательстве, включая неопределённость правового статуса Каспийского 

моря и недостаточное внимание к охране флоры. Предлагается нормативное 

закрепление расширенной дефиниции браконьерства в Экологическом 

кодексе Республики Казахстан, что позволит повысить эффективность 

противодействия экологическим правонарушениям и обеспечить защиту 

биосферы. Статья подготовлена в рамках выполнения договора на грантовое 

финансирование Комитетом науки Министерства науки и высшего 

образования Республики Казахстан (ИРН проекта АР 27510473).  

 

Ключевые слова: браконьерство, причины и условия, предупреждение, 

законодательство, экологическое право, флора и фауна, охрана животного и 

растительного мира, уголовное правонарушение. 
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Abstract. The article is devoted to a comprehensive study of the phenomenon of 

poaching in the Republic of Kazakhstan from the standpoint of philosophy, ecology 

and law. The authors consider poaching as a socio-legal phenomenon affecting flora 

and fauna, as well as aquatic bioresources. Its historical background, socio-

economic and cultural determinants, as well as consequences for biodiversity and 

ecosystem sustainability are emphasized. Gaps in legislation are analyzed, 

including the uncertainty of the legal status of the Caspian Sea and insufficient 

attention to the protection of flora. It is proposed to normatively consolidate an 

expanded definition of poaching in the Environmental Code of the Republic of 

Kazakhstan, which will increase the effectiveness of counteracting environmental 

violations and ensure the protection of the biosphere. The article was prepared 

within the framework of the agreement on grant financing by the Science 

Committee of the Ministry of Science and Higher Education of the Republic of 

Kazakhstan (IRN of project AP 27510473). 
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Флора и фауна представляет собой неотъемлемый структурный элемент биосферы и 

одновременно выступает в качестве важнейшего природного ресурса. Будучи частью 

экологической среды, она наиболее чувствительна к воздействию деструктивных факторов 

антропогенного и природного происхождения. Животные ресурсы обладают способностью 

к естественному воспроизводству и расширенному размножению, что обуславливает их 

формальную возобновляемость. Вместе с тем им присуща качественная ограниченность: 

исчезновение отдельных видов носит необратимый характер и влечёт утрату уникальных 

звеньев биоразнообразия. Практика незаконного изъятия объектов животного и 

растительного мира, а именно - браконьерство, порождает процессы дефаунизации и 

дефлоризации, при которых темпы восстановления популяций существенно отстают от 

скорости их уничтожения. Подобные явления провоцируют разрыв трофических цепей и 

создают угрозу устойчивости экологического равновесия в региональных экосистемах. 

Лица, систематически занимающиеся браконьерством, постепенно формируют 

устойчивую криминогенную установку, основанную на корыстной мотивации и 

пренебрежении правовыми предписаниями. Закрепление такого антисоциального 
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поведения влечёт за собой расширение противоправной активности и переход к 

совершению иных видов уголовно наказуемых деяний. 

В Казахстане проблема незаконного изъятия объектов животного и растительного 

мира сохраняет остроту на протяжении длительного периода. Участие в подобных деяниях 

принимают не только социально уязвимые категории сельского населения, но и 

представители деловых кругов, должностные лица, депутаты, сотрудники силовых 

структур, а также работники, призванные обеспечивать охрану природных ресурсов. 

Явление браконьерства обладает многомерной природой, охватывающей экономические, 

юридические, социопсихологические, технические и иные измерения. Однако в данном 

разделе диссертационного исследования акцент делается на философском аспекте данной 

проблемы. 

С точки зрения авторского подхода, причины совершения любых противоправных 

действий, включая браконьерство, подлежат осмыслению в историческом контексте. 

Первобытные формы хозяйственной деятельности человека, такие как охота и рыболовство, 

занимали центральное место в обеспечении пищевых и бытовых потребностей на ранних 

этапах цивилизационного развития. В дальнейшем трансформация этих видов деятельности 

в условиях общественного прогресса предопределила постепенное изменение их значения, 

однако в современных условиях сохранила основу для формирования незаконных практик. 

Распространение браконьерства в Казахстане во многом обусловлено низким уровнем 

экологического и правового сознания населения, а также недостаточной 

информированностью о последствиях разрушения природных систем. Данные факторы, в 

совокупности с дефицитом устойчивых культурных установок на охрану природы, создают 

предпосылки для закрепления антисоциальных моделей поведения. 

При анализе факторов, обуславливающих феномен браконьерства в расширенном 

контексте, ключевым основанием его существования следует признать социально-

экономическую систему капиталистического типа. В условиях рыночных отношений все 

элементы окружающей среды интерпретируются сквозь призму товарной ценности и 

экономической полезности, включая природные ресурсы и самого индивида, 

рассматриваемого как носителя рабочей силы и объекта экономического обмена [1, с. 49]. 

Проблематику браконьерства допустимо интерпретировать в более широких 

философских категориях, рассматривая её как проявление эксплуататорского и 

утилитарного отношения человека к окружающей среде, которое проистекает из 

антропоцентрической модели миропонимания. Суть антропоцентризма заключается в 

утверждении, что человек занимает привилегированное положение в структуре мироздания, 

а природные системы и их компоненты рассматриваются исключительно в качестве 

инструмента удовлетворения человеческих потребностей и интересов. Данное 

мировоззрение имеет глубокие исторические корни и, вероятно, сложилось на ранних 

стадиях культурной эволюции человечества. 
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Известный израильский исследователь Ю.Н. Харари отмечает, что предпосылкой 

браконьерства стало формирование у человека качественно нового уровня когнитивных 

способностей, что обусловило его превращение в доминирующего субъекта планеты и 

одновременно в разрушительный фактор для экологических систем [2, с. 179]. 

Нормативно-правовые механизмы в сфере охраны окружающей среды в ряде 

европейских и азиатских государств демонстрируют тенденцию к постоянной 

модернизации, сопровождаясь ужесточением санкций за экологические правонарушения. 

Регулирование охватывает широкий спектр вопросов — от ликвидации предприятий с 

высоким уровнем токсичных выбросов до введения ограничений на использование 

животных в цирковой индустрии и тестировании химических веществ. Естественно, 

подобные меры вызывают определённое сопротивление со стороны части общества. 

Для того чтобы такие преобразования могли быть реализованы на практике, 

потребовалась значительная теоретическая база, сформированная на основе исследований в 

области философии, психологии и этики. Без концептуальной проработки этих вопросов 

передовые экологические нормы, инновационные технологии, а также модели «зелёной 

экономики» и устойчивого развития воспринимались бы бизнесом и населением как угроза 

их интересам, ориентированным преимущественно на краткосрочную выгоду. 

При этом следует учитывать, что само понятие выгоды может интерпретироваться по-

разному. Государства, корпорации и локальные сообщества, которые активно внедряют 

экологически ориентированные технологии, также руководствуются мотивами собственной 

пользы. Однако в их представлении высшей ценностью становится поддержание здоровой 

природной среды: чистого воздуха, качественных водных ресурсов, плодородных земель и 

гармоничных ландшафтов. 

Таким образом, как субъекты, разрушающие экосистемы, так и участники их охраны 

и восстановления преследуют цель получения выгоды, но трактуют её содержание в 

диаметрально противоположных категориях. 

В национальной практике нередко наблюдается тенденция к игнорированию 

ценностного измерения экологических проблем, вследствие чего процессы деградации 

природной среды и утраты биоразнообразия сводятся преимущественно к экономико-

техническим, правовым и административным аспектам. Однако значительная часть 

перспективных природоохранных проектов оказывается неэффективной, поскольку они не 

корреспондируют с представлениями большинства граждан о категории «высшего блага». 

Вероятно, до тех пор, пока не будет проведена масштабная теоретическая и 

просветительская работа в области этики и философии, кардинального изменения 

положения дел ожидать не приходится, включая сферу противодействия браконьерству в 

Республике Казахстан [3]. 

Следует отметить, что уже в настоящее время в различных регионах страны местное 

население выражает обеспокоенность критическим сокращением численности диких 

животных, причём речь идёт не только о крупных видах фауны. Одно дело, когда субъект 
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охотничьей деятельности использует традиционные средства и строго соблюдает 

установленные нормы — будь то по причине личных убеждений либо вследствие 

отсутствия финансовых ресурсов для приобретения дорогостоящего снегохода или 

современного охотничьего оружия. Однако такие примеры сегодня составляют лишь 

незначительную часть. Совершенно иное явление представляет собой практика, когда охота 

трансформируется в преднамеренное истребление животных. 

В настоящее время сохранение биоразнообразия во многом обеспечивается благодаря 

функционированию заповедников и особо охраняемых природных территорий (ООПТ). Так, 

на территории Государственного национального природного парка «Тарбагатай» 

установлен полный запрет на охоту, что означает введение режима моратория и 

категорическое исключение возможности промысловой деятельности на данной 

территории. 

Общая площадь всех особо охраняемых природных территорий Республики 

Казахстан не превышает 23 миллионов гектаров, тогда как охотничьи угодья охватывают 

около 118 миллионов гектаров. Данное соотношение наглядно демонстрирует дисбаланс 

между охраняемыми зонами и пространствами, доступными для промысловой 

деятельности. Из этого следует, что в стране сохраняется значительный интерес к охоте, 

включая спрос со стороны иностранных граждан, готовых оплачивать добычу животных. 

Многие виды, ранее обладавшие высокой численностью, постепенно утрачивают 

устойчивость, и если их популяции не сокращаются вследствие суровых климатических 

условий, то дальнейшее воздействие оказывает антропогенный фактор в форме 

интенсивного охотничьего пресса. По мнению специалистов в области зоологии и охраны 

природы, именно охотничья деятельность является одной из ключевых причин расширения 

перечня видов, заносимых в Красную книгу Казахстана. Более того, всё чаще фиксируются 

случаи полной утраты отдельных представителей фауны, что можно охарактеризовать как 

появление «чёрных страниц» в национальной истории биоразнообразия. 

В этой связи одной из существенных предпосылок распространения браконьерства в 

Казахстане выступает наличие большого количества частных охотничьих хозяйств, что 

создаёт благоприятные условия для злоупотреблений и нарушений природоохранного 

законодательства. 

Необходимо обратить внимание и на иные факторы, способствующие 

распространению браконьерства на территории Республики Казахстан. Одним из наиболее 

значимых детерминантов незаконного промысла водных биоресурсов специалисты в 

области биологии называют неопределённость международно-правового статуса 

Каспийского моря. Согласно национальному законодательству Казахстана, государственная 

граница в пределах акватории Каспия проходит на удалении 12 морских миль (22,2 

километра) от побережья. На практике это создаёт благоприятные условия для браконьеров, 

которые, уходя в нейтральные воды, фактически избегают задержания и последующей 

юридической ответственности. 
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Правовой пробел, связанный со статусом Каспийского моря, активно используется 

нарушителями из сопредельных государств, прежде всего из Российской Федерации и 

Азербайджана. Распространённой практикой является установка протяжённых сетей на 

казахстанской стороне, с последующим отходом самих браконьеров в нейтральные воды для 

ожидания улова. Деятельность приобрела организованный характер: на промыслово-

транспортных судах, оборудованных морозильными установками, осуществляется 

незаконный вылов осетровых видов, извлечение икры и последующая её реализация через 

посредников. Взаимодействие между участниками противоправных схем нередко 

обеспечивается посредством современных коммуникационных технологий, включая 

спутниковую связь. В случаях проведения рейдов российские группы, как правило, 

скрываются на скоростных плавательных средствах, тогда как азербайджанские рыбаки 

прибегают к оправданиям, апеллируя к «случайной ошибке» в навигации. 

Таким образом, неопределённость правового режима Каспийского моря следует 

рассматривать как значимый фактор, осложняющий борьбу с браконьерством и создающий 

предпосылки для трансграничных нарушений экологического законодательства. 

Согласно оценкам специалистов, работающих в области охраны животного и 

растительного мира, ключевыми детерминантами риска для редких и исчезающих видов, 

занесённых в Красную книгу Республики Казахстан, выступают активное развитие 

инфраструктурных проектов и коммерциализация браконьерской деятельности. Особое 

беспокойство вызывает реализация масштабного транспортного коридора «Центр–Запад», 

призванного соединить столицу государства с городом Актау, но одновременно создающего 

серьёзные угрозы для сохранения популяции сайгаков. 

Основная проблема заключается в том, что трасса проектируется через участки 

традиционных миграционных путей животных. В частности, один фрагмент дороги 

проляжет на отрезке между Астаной и Аркалыком, а другой — от Торгая до Иргиза. 

Несмотря на относительно небольшую протяжённость этих территорий, они имеют 

исключительное значение для бетпакдалинской популяции сайгаков. Реализация данного 

проекта приведёт к изоляции порядка одной трети годового ареала тургайской группировки 

и примерно одной четверти тенгизской популяции, что способно существенно осложнить 

их воспроизводство и миграционную динамику [4]. 

В связи с этим представляется обоснованным и необходимым систематическое 

участие специалистов-биологов на этапах проектирования и реализации инфраструктурных 

инициатив в Казахстане, что позволит учитывать экологические факторы и минимизировать 

угрозы для биоразнообразия. 

Существенным фактором, провоцирующим браконьерскую деятельность, выступает 

экономическая мотивация, подкреплённая устойчивым спросом на продукцию, добытую 

противоправным способом. Наиболее ярким примером служит ситуация с сайгаками, 

которые продолжают подвергаться истреблению преимущественно из-за рогов, 

обладающих высокой стоимостью на нелегальном рынке. Последствия масштабного 
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отстрела привели к тому, что популяция данного вида в Казахстане дважды оказывалась на 

грани исчезновения: впервые — в начале XX столетия, а повторно — в конце 1990-х и 

начале 2000-х годов. 

Для иллюстрации масштаба наносимого ущерба можно обратиться к конкретным 

случаям. Так, 25 июля 2025, в Восточно-Казахстанской области (Бухтарминское 

водохранилище) были задержаны пятеро подозреваемых с примерно 733 кг. незаконно 

добытой рыбы; предварительный ущерб составил 5 млн тг. [5]. 

23 октября 2024 г., в Туркестанской области были изъяты туши 16 сайгаков, оружие 

и снаряжение. В настоящее время ведётся расследование. [6]. 

Серьёзной экологической проблемой наряду с браконьерством в отношении 

животного мира выступает незаконная заготовка растительных ресурсов с целью их 

последующей коммерциализации. Так, Восточно-Казахстанской области, в г. Риддер в июле 

2023 у троих граждан были изъяты около 4 000 стеблей черемши (Allium microdictyon), 

ущерб оценён в миллионы тг. Начато досудебное расследование по ст. 339 УК РК [7]. 

Следует отметить, что официальный перечень редких и находящихся под угрозой 

исчезновения видов флоры, включаемых в Красную книгу Республики Казахстан, был 

закреплён ещё в 2006 году. В последний раз список Красной книги обновлялся в 2022 году 

[8].  

В 2025 г. объявлено о новой (пятой) редакции по животным: часть видов исключили, 

часть добавили [9]. 

Анализируя категорию браконьерства, необходимо подчеркнуть, что её появление 

предшествовало формированию как научных представлений об охране природы, так и 

концепций сохранения биологического разнообразия. При этом исходное содержание 

данного термина существенно отличалось от современного понимания. Так, в одном из 

энциклопедических изданий  браконьерство определяется как «несанкционированная охота 

на чужой территории», что отражает его первоначальное толкование в правовом и 

социальном контексте конца XIX – начала XX века [10]. 

Первоначальные законодательные акты, направленные против лиц, занимавшихся 

незаконной охотой, имели своей целью не охрану диких животных от истребления, а защиту 

имущественных интересов владельцев лесных угодий. Уже в эпоху Средневековья получила 

широкое распространение идея о возможности трактовки представителей дикой фауны как 

объекта собственности. В условиях, когда охота являлась привилегированным занятием 

аристократии, запасы дичи рассматривались в качестве ценного ресурса. В ряде 

европейских государств значительные лесные массивы были объявлены «королевскими», и 

самовольное ведение охоты на их территории подлежало строгому запрету. 

Термины «браконьер» и «браконьерство» вошли в русский язык из французского, где 

слово «braque» обозначало определённую породу собак, а термин «braconnier» 

первоначально употреблялся для обозначения слуги, обязанностью которого было 

содержание и специальная дрессировка охотничьих собак. В дальнейшем во Франции 
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данным словом стали называть охотников, отличавшихся мастерством в использовании 

собак при добыче дичи [11, с. 20]. В толковом словаре В. Даля указывается, что «браконьер 

— это лицо, незаконно охотящееся в чужих владениях, занимающееся воровской добычей 

дичи, то есть вор или стрелок» [12]. 

В научном дискурсе представлены различные подходы к определению категории 

«браконьерство». Так, Б. Н. Звонков предлагает рассматривать данное явление как единое 

родовое понятие, охватывающее как незаконную охоту, так и противоправное рыболовство 

[13, с. 44]. Данный тезис представляется обоснованным и может быть подтверждён рядом 

аргументов. В частности, наблюдается очевидная схожесть структурных элементов 

противоправного изъятия объектов водной фауны и флоры с составами незаконной охоты. 

Кроме того, указанные деяния обладают высокой степенью близости по объективным 

характеристикам и субъективной стороне. 

Сегодня не вызывает сомнений, что термины «браконьер» и «браконьерство» 

закрепились в научной и правовой практике как обозначения неправомерных действий, 

связанных не только с охотничьими ресурсами, но также с водными биологическими 

объектами и представителями растительного мира. Вопросы охраны животного и 

растительного мира находят отражение как в действующем законодательстве, так и в 

специализированных монографиях и научных статьях. 

Представляется, что рассматриваемая дефиниция «браконьерство» требует 

уточнения, поскольку в ней отсутствует указание на такой объект противоправного 

посягательства, как растительный мир. Подтверждая данную позицию, следует 

подчеркнуть, что браконьерские действия направляются не только против представителей 

животного мира и водных биоресурсов, но также и против флоры. Растительные сообщества 

составляют важнейший элемент биотической системы, и исключение даже одного вида 

способно вызвать негативные последствия для всей экологической структуры. 

Кроме того, вопросы обеспечения правовой защиты растительных объектов от 

незаконного изъятия и разрушения систематически поднимаются в научной литературе по 

уголовному и экологическому праву, что свидетельствует о признании необходимости их 

полноценного включения в категориальный аппарат исследования браконьерства [14, с.136; 

15, с.80]. 

Учитывая, что браконьерская деятельность охватывает объекты животного мира, 

водные биоресурсы и растительные ресурсы, представляется обоснованным закрепление 

дефиниции «браконьерство» в положениях Экологического кодекса Республики Казахстан 

от 2 января 2021 года № 400-VI ЗРК [16]. Данное обстоятельство обусловлено тем, что иные 

нормативные правовые акты имеют специализированный характер и регулируют лишь 

отдельные категории природных объектов, тогда как комплексное понимание 

браконьерства требует системного отражения в экологическом законодательстве. 

В этой связи целесообразно нормативно закрепить дефиницию «браконьерство», 

предложив следующую редакцию: «Под браконьерством следует понимать противоправное 
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изъятие, уничтожение либо иное воздействие на объекты животного, растительного мира и 

водные биологические ресурсы, осуществляемое с нарушением требований 

законодательства Республики Казахстан в области охраны окружающей среды и 

рационального использования природных ресурсов». 
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Аннотация. Англия — явление уникальное и парадоксальное. Начать с того, 

что страна эта не имеет определенного названия. То есть, конечно, все знают, 

что Англия — это часть Великобритании, она же — Британия, куда кроме нее 

входят еще, и Шотландия с Уэльсом, в свою очередь входящие в состав 

Соединенного королевства вместе с Северной Ирландией, уже в свою очередь 

входящее в Британские острова (с Республикой Ирландией и рядом 

небольших островов). Живут на островах, соответственно, англичане, 

шотландцы, валлийцы, ирландцы, а вот британцами никто быть не хочет, хотя 

найти сегодня представителя любого из этих славных и гордых своей 

независимостью народов в «чистом виде» практически невозможно. 

Британцы — очень открытые, жизнерадостные и добрые люди. Пообщавшись 

с ними поближе, привыкаешь к их спокойному тону, к вежливой манере 

общения. Они всегда поинтересуются как прошел ваш день. Спросят, как 

семья, дети, работа. 

 

Ключевые слова: победить, дружба, сила, слово, делить. 
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THE STRUCTURE OF GOVERNMENT IN GREAT BRITAIN 
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Abstract. England is a unique and paradoxical phenomenon. To begin with, this 

country does not have a specific name. Of course, everyone knows that England is 

part of Great Britain, also known as Britain, which includes Scotland and Wales, 

which in turn are part of the United Kingdom, along with Northern Ireland, which 

is part of the British Isles (which also includes the Republic of Ireland and several 

smaller islands). The people who live on the islands are English, Scottish, Welsh, 
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and Irish, but no one wants to be British, although it is almost impossible to find a 

representative of any of these proud and independent nations in their purest form. 

The British are very open, cheerful, and kind people. Once you get to know them 

better, you become accustomed to their calm tone and polite manner of 

communication. They always ask about your day. They ask about your family, 

children, and work.  

 

Keywords: win, friendship, power, word, share. 

 

For citation: Bayramova U. Y. The structure of government in Great Britain// Science & 

Reality. 2025. no. 3 (23). pp. 88–91. (in English). 

 

The Queen has not much authority but she is formally head of the branch of government. 

The British constitution is the system of rules that shapes the government. The capital of the Great 

Britain is London. The UK is a parliamentary monarchy. 

England has not got an organized constitution like some other countries have. Instead of a 

constitution, some texts serve as substitute instead of one. These documents and it`s arrangement 

are constitutional, like the “constitution of the England”. Parliament is  divided into 2 parts: the 

house of lords and the house of Commons. The voters of 650 districts  elect members of the house 

of commons Members of Parliament are famous. A Cabinet of 20 minister give advice of the Prime 

Minister. The  constitution of the UK has four sources: 1.Statute law legislature 2. General 

Law (laws organized through the court), parliamentary conventions  3. Business Of Authority. Like 

a constitutional catalog, it is about the relationship between the person and the government and the 

work of the law, the executive and the judicial system 4. The leader of the political party is the 

Prime Minister. British constitution is law on how a country is ruled. A Constitution is unwritten 

in one document, different from the constitution in USA or the suggested European Constitution, 

and it indicates to as a unmodified constitution in the meaning that there is not only document that 

can be classified as English constitution. The Constitution of the England can be seen in many 

documents. Hangers on of the constitution admit that the modern way lets for pliability and 

alteration to occur without any problems. Those who would like a written constitution say that it 

needed to be codified so that the people are  able to have availability to it – as opposed to 

constitutional experts who know where to apply and how to understand it. 

Alterations to Britain’s unwritten constitution are made likewise – by a majority support in 

Houses of Parliament to be followed by the Royal Assent. 

The British Constitution primarily draws from a different sources. The main ones are: 

1. Magna Carta demanded the ruler to call “general counsel” in 1215. 

2. Laws and traditions of Parliament; Parliament’s supremacy over the monarch! The 

church, the courts. 

3. Every constitution under law acts according to law. 

Constitutional representatives who have worked on the theme such as Walter Bagehot and 

A.V Dicey. 

https://en.wikipedia.org/wiki/Constitution
https://en.wikipedia.org/wiki/United_Kingdom
https://en.wikipedia.org/wiki/Common_law
https://en.wikipedia.org/wiki/Common_law
https://en.wikipedia.org/wiki/Parliament_of_the_United_Kingdom
https://en.wikipedia.org/wiki/Works_of_authority_on_the_United_Kingdom_constitution
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The Constitution is the system of rules and principles under which the UK is ruled. The 

Cabinet is made up of the ministers responsible for governments, or ministers.  

Different from many other countries, the United Kingdom has not got one constitutional 

document. This is often explained by stating that it has got an unmodified constitution. Much of 

the constitution of the UK consists of written documents, court judgments and treaties. The British 

constitution has different unwritten sources, containing parliamentary constitutional conventions 

and royal prerogatives. 

After the English civil war and the Glorious Revolution in 1688, the basis of the constitution 

of the UK has historically been the principle of parliamentary sovereignty. It means that Parliament 

is able to alter the constitution. Just by passing new Acts of Parliament. There is some dispute about 

whether this doctrine is valid, specially on behalf of the United Kingdom's membership in the 

European Union. 

After a  period of disagreement, wigs were commonly accepted by lawyers in 1680’s. Before 

the 17th century lawyers did not use wigs. But professional discipline demanded that their hair and 

beards should be short. By the middle of the 17th century wigs were powdered in grey and white 

hair was the general ritual. During George Ill’s  rule (1760-1820) wigs went quickly out of  common 

use.  

Though Priests  were given royal consent to throw their wigs in 1830, this was not correct 

of other officials. There is a story that one Lord was  rejected to  abandon his wig at court. In 1860 

the  council was allowed to leave off their wigs in a  heat wave. This  attracted comment in the 

press and it was offered that wigs were removed together by the legal profession. Besides, the offer 

met little assistance although it has been a general event since for judges to let wigs be abandoned 

in hot weather, and turbans are  permitted to be worn instead of wigs  based on  religion. At first 

wigs are hard to identify in  portraits of the period because they were of a natural colour and were 

often combined with a lock of hair at the forehead. Soon, wigs became large and increasingly 

stylized.  

Westminister or parliament of UK 

The only significant fact in conception of the British policy is the well-founded prolongation 

to find lucky occupation was in the Normans. There two parties political system of UK. The 

Conservative party and Labour party.  

The Cabinet of ministers rules the country. Culture is the connection between people and 

generations. The Cabinet makes an appointment at the Prime Minister`s house. 

Edmund Burke thought how to preserve what is good in the world. He objected to the French 

revolution. The crown usually acts on the guidance of the Prime Minister. In practice many 

countries do not aim for a strict separation of authority. The group of ministers should usually agree 

in  society because they are  in charge of  the solutions they make  together. 

Some functions are shared between institutions of state. If a minister disagrees with the 

others, he usually retires from the cabinet. 
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These successions are always under review. Senior judicial appointments are made by the 

Crown. Minister carries out the laws, runs the country on a day – to-day basis. The court is able to 

question the lawfulness of actions by public bodies.  

Power in the country belongs to the parliament 

The judiciary exercise scrutiny over the executive which acts within its powers. Parliament 

in London is responsible for deciding rational policy. Everybody wants to know what has been 

discussed in the Cabinet. 

The house of Commons is elected every five years. The monarch can only reign with the  

support of parliament.  

The House of Common`s has true power. 

Deliberately there is not enough seating room in the chamber. The Electoral Commission 

sets standards and is responsible for electoral administration.  

The system of election is inclined to under-represent less lucky political parties and to 

enlarge the opportunity of the most famous political party winning most seats nationwide even 

unless it wins most of the votes. 

Sterling is the fifth mostly used currency in global reserves. Since of March 2014, the 

sterling dollar exchange rate stands at~US$1.65 * Dollar is very stable. 
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Аннотация. В статье рассматривается проблема изучения нового 

направления в гуманитарных науках – история повседневности, которое в 

современное время привлекает к себе внимание многих исследователей. 

Уникальность повседневности заключается в том, что она становиться 

объектом изучения многих наук, таких как социология, психология, 

культурология и др. В результате применения междисциплинарного подхода 

в изучении тех или иных исторических явлений и событий, а именно образа 

жизни простого человека, типичного представителя своей эпохи, что 

позволит в дальнейшем представить свое видение повседневности. Таким 

образом, используя междисциплинарные исследования можно сформировать 

всестороннюю характеристику той или иной исторической эпохи. 
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Abstract. The article discusses the problem of studying a new field in the 

humanities – the history of everyday life, which is currently attracting the attention 

of many researchers. The uniqueness of everyday life lies in the fact that it becomes 

an object of study for many sciences, such as sociology, psychology, cultural 

studies, and others. By applying an interdisciplinary approach to the study of 

historical phenomena and events, such as the lifestyle of ordinary people and the 

typical representatives of their era, we can gain a comprehensive understanding of 

everyday life. This approach allows us to present our own perspective on everyday 

life.  

 

Keywords: everyday life, historical science, life, man, state, society, researchers. 

 

For citation: Yelzhanova Ye.T., Shevkunov A.N. Everyday life: the content of the concept 

// Science & Reality. 2025. no. 3 (23). pp. 92–96. (in Russian). 

 

При изучении исторического процесса на протяжении многих веков практиковалось 

огромное внимание уделять только рассмотрению исторических событий и явлений, 

влияющих на развитие государства и общества. Как правило жизнь простого обывателя не 

являлась объектом исследования, а подробные детали жизни всегда оставались вне научных 

изысканий и если они рассматривались, то только в общих чертах. Однако, в последние годы 

в исторической науке наметилась общая тенденция рассмотрения отдельно взятой частной 

жизни человека и через обозначенную призму обобщение развития человеческого общества 

на том или ином временном промежутке. В этой связи начало зарождаться новое 

направление, получившее название – «История повседневности». С точки зрения А.С. 

Шумовой: «…История повседневности появилась во второй половине XX века в рамках 

другого направления исторической науки – новой истории, которая сосредоточила свой 

фокус внимания на жизни обычных людей, отойдя от классического понимания истории в 

виде конкретных фактов, специализированных терминов и глобальных явлений» [1].  

Действительно любой человек на протяжении многих лет проживает жизнь: 

выполняет служебные и личные обязательства, ведя профессиональную и частную 

деятельность. Со временем у него вырабатывается особый распорядок дня, изо дня в день 

складывается особый образ жизни индивида. На первый взгляд, кажется, что, исследуя 

жизнь типичного представителя человеческого общества можно представить развитие всего 

данного общества. Однако многие исследователи констатируют следующие затруднения. 

Так согласно мнению Н.Л. Пушкарёвой: «…реконструкция повседневности не так проста: 

во-первых, эта сторона действительности очень широка, всеохватна, во-вторых у историка 

часто нет источников (или слишком много) относимых именно и только к ней. В-третьих, 

эмоциональные реакции на бытовые и малозначимые факты зачастую восстановить куда 

трудней, чем сами факты» [2].  

Если мы обратимся к определению самого понятия, то находим, что синонимами 

данного понятия могут выступать обыденность, ежедневность» и т.д. Данные термины 

указывают, что под «повседневностью» следует понимать повторяющие действия человека 
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изо дня в день, причем ничем не отличающие и примечательные если сравнивать с образом 

жизни рядом живущего человека. В этой связи примечательным является определение 

понятия «повседневность», которое дает один из исследователей проблематики Л.В. 

Беловинский: «…практическая реализация в процессе общественного бытия существующих 

и выработка новых культурных норм и стандартов человеческой жизнедеятельности, 

формируемых жизненным опытом индивида и социума» [3].  

Далее автор включает в повседневность довольно различные по своему содержанию 

виды деятельности, такие как нормы поведения, сформировавшие на протяжении жизни 

основные принципы, которыми человек руководствуется при принятии каких-либо решений 

и осуществления действий, а также определение главных жизненных ориентиров. Ряд 

исследователей, И.Я. Мурзиной и А.А. Мурзина, считают, что «…повседневность — это 

действительность, выступающая для индивида в качестве реальности его собственного 

существования, остающаяся неизменной на протяжении сравнительно длительных 

промежутков времени» [4]. Получается, что повседневность включает привычный для 

человека модель поведения в обычных жизненных ситуациях т.е. «каждодневные дела», что 

в конечном счете представляет из себя типичную модель поведения «обыкновенного 

человека». Так О.В. Калашникова, давая определение понятию отмечает, что под 

повседневностью необходимо понимать «…часть жизненного мира, который понимается 

как образ мира, созданный человеческим сознанием» [5]. Причем она добавляет, что 

«…реальность повседневности существует как привычный, знакомый, обжитый мир 

повторяющихся каждый день действий, мыслей» [5, с.125].  

Далее она особо подчеркивает, что повседневность ни в коей мере нельзя отнести к 

монотонности, так называемой «рутине», которые только утомляют. Наиболее точным на 

наш взгляд, является мнение Н.Л. Пушкарёвой и С.В. Любичанковским, которые дают 

следующее определение: «История повседневности – это новая отрасль исторического 

знания, предметом изучения которой является сфера человеческой обыденности во 

множественных историко-культурных, политико-событийных, этнических и 

конфессиональных контекстах» [6].  

Некоторые исследователи отмечают, что «…история повседневности сугубо 

индивидуальна, поскольку каждый человек воспринимает окружающую действительность 

по-своему, поэтому достаточно сложно установить объективную картину произошедшего» 

[7]. Мы не можем не согласиться с вышеперечисленными утверждениями и понимаем, что 

при рассмотрении частной жизни людей будут отличия и расхождения, что не может не 

повлиять на обобщение и констатацию фактов. В тоже время как подчеркивает А.С. 

Шумова: «…интерес истории повседневности заключается в её возможности познакомиться 

с жизнью обычного человека, такого как мы, только жившего в другое время» [8].  

Тем самым исследователь отмечает, что, глубоко изучая повседневность отдельно 

взятого человека, так называемого «обывателя» можно сделать сравнительный анализ и 

сопоставить его образ жизни с образом жизни современника, выделяя при этом различия и 
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сходство. Тогда сразу же возникает закономерный вопрос: «…в чем заключается научная 

ценность подобного исследования?». Тот же исследователь Н.Л. Пушкарёва, отвечая на 

вопрос, отмечает, что «…повседневность – первична, безусловна для всех людей, везде и 

всегда, хотя и неоднородна, неодинакова по содержанию и значению. В понимании 

философа она – «природно-телесное и лично-общественное бытие/поведение человека, 

необходимая предпосылка и общий компонент всех остальных форм людской 

жизнедеятельности». На наш взгляд именно исследование повседневности позволяет нам 

глубоко «проникнуть» в частную жизнь отдельно взятого человека, как правило, типичного 

представителя того или иного социального слоя рассматриваемого общества. И здесь, важно 

подчеркнуть какие аспекты так называемого «человеческого опыта» станут для объекта 

исследования. Так Н.Л. Пушкарёва, рассматривая данную проблему, отмечает: 

«Специалисты по истории социальных конфликтов и движений полагают, что 

сопротивление насилию, если оно ежедневно или хотя бы систематично, тоже есть часть 

истории повседневного» [2, с.313]. Поэтому в объект нашего исследования может попадать 

не только часто повторяемые действия субъекта, но и определенные, свойственные только 

для него, поступки так называемого «девиантного поведения», которые систематически 

повторяются и поэтому должны также быть рассмотрены исследователем. Важное место в 

жизнедеятельности человека занимает его трудовая деятельность.  

Из всего вышеперечисленного, следует, что под «повседневностью» следует 

понимать прежде всего образ жизни, свойственный типичному представителю того или 

иного исторического периода в совокупности с его принципами, чувствами и эмоциями, что 

позволяет в целом через данную призму сформировать представление о духовной жизни 

общества в этот исторический период, а также политическое, социально-экономическое 

развитие всего государства. 
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Аннотация. Статья посвящена анализу текущего состояния и перспектив 

применения искусственного интеллекта (ИИ) в системе государственного 

управления Республики Казахстан. Рассматриваются ключевые инициативы, 

включая программу «Цифровой Казахстан» и Концепцию развития ИИ до 

2025 года. Приводятся конкретные примеры внедрения ИИ в электронное 

правительство, судебную систему, здравоохранение и образование. 

Отмечаются как преимущества цифровой трансформации, так и вызовы — 

этические, правовые, кадровые и инфраструктурные. Подчёркивается 

необходимость комплексного подхода к интеграции ИИ для повышения 

эффективности, прозрачности и доступности государственных услуг. 

Представлены рекомендации по устойчивому развитию ИИ в госсекторе. 
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transformation are highlighted, as well as ethical, legal, human, and infrastructural 

challenges. The need for an integrated approach to the integration of AI is 

emphasized in order to increase the efficiency, transparency and accessibility of 

public services. Recommendations on the sustainable development of AI in the 

public sector are presented.  

 

Keywords: Artificial intelligence, Public administration, Digital transformation, 

Digital Kazakhstan, Electronic government, Process automation, Transparency, AI 

in the public sector. 

 

For citation: Baimbetov M.K., Kaufman N.Yu. The role of artificial intelligence in the 

public administration system of the Republic of Kazakhstan // Science & Reality. 2025. no. 3 (23). 

pp. 97–101 (in Russian). 

 

Современный этап развития общества характеризуется глубокой цифровой 

трансформацией всех сфер жизни, включая государственное управление. Одним из 

ключевых элементов этой трансформации выступает искусственный интеллект (ИИ), 

представляющий собой совокупность технологий, способных выполнять когнитивные 

функции, ранее доступные исключительно человеку: анализ данных, прогнозирование, 

принятие решений и обучение. 

В условиях стремительно растущего объёма информации и необходимости 

повышения эффективности государственных институтов, ИИ становится неотъемлемым 

инструментом модернизации государственного управления. Республика Казахстан, 

стремясь соответствовать глобальным цифровым трендам, активно реализует проекты по 

внедрению ИИ в госаппарат, что находит отражение в таких стратегических инициативах, 

как "Цифровой Казахстан", Концепция развития ИИ до 2025 года и др. 

Актуальность темы исследования обусловлена необходимостью повышения качества 

и скорости принятия управленческих решений, оптимизации работы государственных 

органов, повышения прозрачности и доверия граждан к государству. Искусственный 

интеллект, при разумной интеграции, способен кардинально изменить подход к 

предоставлению госуслуг и управлению социально-экономическими процессами. 

Цель исследования: Целью данного исследования является анализ текущего 

состояния и перспектив применения искусственного интеллекта в системе государственного 
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управления Казахстана, выявление его преимуществ, рисков и потенциальных направлений 

развития. 

Задачи исследования:  

1. Изучить теоретические и методологические основы применения ИИ в 

государственном управлении.  

2. Оценить текущее состояние цифровизации госуправления в Казахстане.  

3. Проанализировать конкретные кейсы и проекты внедрения ИИ в госаппарат РК.  

4. Определить основные проблемы и риски, связанные с использованием ИИ.  

5. Сформулировать рекомендации по эффективному использованию ИИ в органах 

власти.  

Объект исследования: Система государственного управления Республики Казахстан 

в условиях цифровой трансформации. 

Предмет исследования: Процессы внедрения и использования искусственного 

интеллекта в государственных органах Казахстана. 

1. Теоретические основы искусственного интеллекта в государственном управлении. 

Искусственный интеллект - это не просто набор алгоритмов, а инструмент, способный 

изменять принципы функционирования государственных структур. Среди ключевых 

функций ИИ в управлении можно выделить: - обработку и анализ больших данных (Big 

Data); -автоматизацию рутинных процессов; - интеллектуальную поддержку принятия 

решений; - прогнозирование социально-экономических тенденций; -повышение качества 

взаимодействия с гражданами. В контексте государственного управления, ИИ может 

выполнять как вспомогательные, так и управленческие функции - от сортировки обращений 

граждан до составления прогнозных сценариев развития регионов. 

2. Политика Казахстана в области ИИ и цифровизации. Цифровой Казахстан. 

Программа «Цифровой Казахстан», запущенная в 2018 году, заложила основу для 

модернизации государственного сектора. В её рамках реализуются проекты по 

цифровизации госуслуг, созданию «электронного правительства», развитию цифровой 

инфраструктуры и формированию кадрового потенциала. 

Концепция развития искусственного интеллекта до 2025 года. Принятая в 2021 году 

концепция определяет стратегические направления развития ИИ в Казахстане: - разработка 

национальной платформы ИИ; - внедрение ИИ в ключевые отрасли экономики; - развитие 

законодательной и этической базы; - международное сотрудничество в области ИИ; - 

подготовка специалистов в ИТ-сфере. Особое внимание уделяется применению ИИ в 

госсекторе - автоматизация процессов, интеллектуальные сервисы для граждан, борьба с 

коррупцией и повышение управленческой эффективности. 

3. Практика применения ИИ в органах госуправления РК. Электронное правительство 

(eGov.kz). Казахстан является одним из лидеров в СНГ по уровню развития электронного 

правительства. Сервис eGov.kz интегрирует множество услуг, доступных онлайн. Элементы 

ИИ применяются для: - автоматического подбора госуслуг; - чат-ботов для консультации 
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населения; - цифровых помощников, предоставляющих персонализированные 

рекомендации. 

ЦОНы нового поколения. В центрах обслуживания населения внедряются технологии 

компьютерного зрения и распознавания лиц для ускорения процесса обслуживания. 

Системы на базе ИИ определяют очередность, оптимизируют маршруты обслуживания и 

анализируют загруженность. 

Система «Судебный кабинет». В судебной системе тестируются интеллектуальные 

алгоритмы для автоматического распределения дел, анализа судебной практики и 

прогнозирования решений на основе статистики. Такие технологии повышают 

объективность и прозрачность судебного процесса. 

Здравоохранение и образование. ИИ применяется в анализе медицинских данных, 

прогнозировании заболеваемости, управлении потоками пациентов. В образовании - 

системы адаптивного обучения, автоматизированная проверка знаний и интеллектуальные 

платформы для онлайн-обучения. 

4. Преимущества и вызовы внедрения ИИ в государственном управлении. 

Преимущества: Повышение эффективности: автоматизация процессов снижает нагрузку на 

госслужащих и ускоряет обслуживание населения. Прозрачность: ИИ может выступать как 

фактор снижения коррупции за счёт алгоритмической предсказуемости. Доступность услуг: 

цифровые платформы доступны 24/7, а ИИ-помощники помогают даже малоопытным 

пользователям. 

 Прогнозирование и аналитика: государство может проактивно реагировать на угрозы 

и потребности общества. 

Риски и ограничения: -Этические и правовые проблемы: отсутствие чётких рамок по 

ответственности ИИ, приватности данных, прозрачности решений. Цифровое неравенство: 

- отставание регионов и отдельных групп населения от темпов цифровизации. Уязвимость 

кибербезопасности: - ИИ-системы могут быть объектом атак. Дефицит кадров: - нехватка 

специалистов, способных внедрять и обслуживать ИИ-системы. 

Заключение. Искусственный интеллект уже сегодня оказывает значительное влияние 

на систему государственного управления Казахстана. Его применение в электронной 

бюрократии, здравоохранении, судебной системе и других отраслях позволяет сделать 

госуслуги более доступными, эффективными и прозрачными. Однако для полноценной 

интеграции ИИ необходима системная работа на уровне политики, законодательства, 

образования и инфраструктуры. Только в случае устойчивого развития экосистемы 

искусственного интеллекта можно говорить о качественной цифровой трансформации 

государственного управления. 

Рекомендуется: активизировать работу по созданию правовой и этической базы для 

ИИ; развивать образовательные программы и ИТ-кадры; обеспечить цифровую 

инклюзивность всех регионов страны; поощрять внедрение ИИ на уровне местного 

самоуправления. 
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Таким образом, ИИ - не замена государству, а его усиление, если он применяется 

ответственно, этично и с фокусом на интересы общества 
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